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I. Introduccion

Los primeros meses post-Brexit no han conseguido clarificar la situa-

cion de partida para el inicio de las negociaciones que, previsiblemente, se
iniciardn antes del fin de Marzo. El gobierno britdnico ha transmitido in-
dicios de que apuesta por un Brexit duro en el que primard el control de la
inmigracién; la dimisién del embajador britdnico ante la UE, después de
haber alertado sobre las dificultades previsibles en la negociacién, fue in-
terpretada como un sintoma del autoengaifio en el que se ha instalado una

buena parte de la clase politica inglesa.
Espafia consiguié evitar las sanciones por incumplir su compromiso

respecto al control del déficit pubico en 2015 y pactd una nueva prérroga

en su camino hacia el cumplimiento de dicha regla del déficit.
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De nuevo debe destacarse la actividad del Tribunal de Justicia de la
UE respecto a sus sentencias a favor de las condiciones laborales de los
trabajadores temporales en Espafia, y de los prestatarios de préstamos hi-
potecarios con «cldusulas suelo». Y también ha sido una buena noticia
que la comisaria Margaret Vestager continte su particular «cruzada» con-
tra las ayudas publicas ilegales en forma de pactos fiscales, con una multa
record a Apple.

The first post-Brexit months have not clarified the starting point of
negotiations to be developed between the United Kingdom and the EU
that will start probably by the end of March. The British government has
transmitted confusion and some signals of its position for a hard Brexit
that will give priority to the control of immigration; the resignation of the
British ambassador to the EU after alerting about the foreseeable difficulties
in the process of negotiation, is possibly a symptom of the self-deception in
which a considerable part of the British political class is installed.

Spain finally avoided the sanctions for not complying with its
commitment on the control of the public deficit in 2015 and has arranged
a new extra time in its path to the fulfilling of the mentioned deficit rule.

Again, it is remarkable the action of the EU Court of Justice referring
the sentences in favour of the labour conditions of fixed-term workers in
Spain and the borrowers of mortgage credits with ‘floor clauses’. And
it has also been a good news that the commissioner Margaret Vestager
continues her particular ‘crusade’ against illegal public aids in the form
of tax rulings, with a record sanction to Apple.

II. El estado de la integracion
1. Juncker: discurso anual sobre el estado de la Union

En Septiembre, el presidente de la Comisién Europea, Jean Claude
Juncker, pronuncié ante el Parlamento Europeo su discurso anual sobre el
estado de la Unién Europea.

El politico luxemburgués afirmé que la Unién Europea sufre una «crisis
existencial». «Nunca antes habia visto tan poco espacio comun entre nues-
tros Estados Miembros, tan pocas éreas en las que han acordado trabajar
juntos. Nunca antes habia visto a los gobiernos nacionales tan debilitados
por las fuerzas del populismo y paralizados por el riesgo de derrota en las
préximas elecciones», sefialé para explicar su desolacion.

Destac6, asimismo, los grandes retos a los que se enfrenta el continente:
el desempleo, la desigualdad social, la deuda publica, la integracién de los
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refugiados y la amenaza sobre la seguridad. E insisti6 en que la respuesta
a los desafios de la UE debe ser coordinada y unida, y planted una serie de
propuestas centradas en el crecimiento econdémico, la seguridad y la inmi-
gracion:

— la extension del Plan de Inversiones (el llamado Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas, EFSI) para movilizar 315.000 millo-
nes de euros entre 2018 y 2022 (la versidn inicial pretende estimular
315.000 millones entre 2015 y 2017),

— el reforzamiento de las fronteras exteriores de la UE y, en particular,
la frontera entre Bulgaria y Turquia,

— la creacién de un «sistema europeo de informacién de viaje» que
permita conocer con antelacién la identidad de los viajeros que pre-
tenden viajar a la UE,

— la puesta en marcha de un ambicioso «Plan Europeo de Inversiones
Exteriores», PEIE, dirigido a financiar proyectos de inversion, de-
sarrollo sostenible y creacién de empleo en paises de Africa y de la
vecindad de la UE, con un potencial de captacion de 44.000 millones
de euros, que podria incrementarse hasta 88.000 millones con la co-
laboracion de los Estados miembros.

Juncker subray6 también que el refuerzo de la seguridad interior debe
ir acompafiado de una accién exterior mds determinante, porque «si quere-
mos seguir siendo grandes e influyentes en el mundo es evidente que sélo
lo conseguiremos juntos».

«El mundo es cada vez mayor y Europa cada vez mds pequefia», y «si
hoy los europeos representamos el 8% de la poblaciéon mundial, en 2050
tan sélo representaremos el 5%». Para entonces, sefiald el presidente de la
Comision, ninguna de las Economias europeas figurard entre las mds po-
tentes del planeta, «;pero la UE junta?, todavia estariamos en lo alto del
ranking». Concluia que «nuestros competidores se beneficiarian de nues-
tra division» y que «sélo juntos somos y seguiremos siendo una fuerza a
ser tenida en cuenta».

2. Brexit: nombramientos y sentencia del Alto Tribunal britdnico

En los primeros meses post Brexit se produjeron los nombramientos
de los maximos responsables del proceso negociador; por parte de la UE se
nombré a Michel Barnier, ex comisario de Mercado Interior y Servicios, y
por parte britdnica al nuevo ministro britdnico para el Brexit, David Davis.
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Ademds, el Parlamento Europeo respaldé en Septiembre la candida-
tura de Julian King como nuevo comisario de Seguridad. King habia sido
propuesto por el Gobierno del Reino Unido para sustituir a Jonathan Hill,
quien dimitié en junio tras el referéndum sobre la salida del pais de la UE y
cuya cartera de Servicios Financieros y Mercado de Capitales fue asumida
por el vicepresidente de la Comisidn, Valdis Dombrovskis.

El presidente del ejecutivo comunitario, Jean Claude Juncker, asign6 a
King la cartera de Seguridad, de nueva creacion. En esta nueva responsa-
bilidad, el inglés apoyard la puesta en practica de la Agenda europea sobre
Seguridad y contribuird a la creacion de una Unién efectiva en este dmbito,
con el objetivo de combiatir el terrorismo, prevenir la radicalizacion y luchar
contra la criminalidad y las nuevas formas de delito a través de Internet.

La lucha contra el terrorismo es responsabilidad de los Estados miem-
bros, pero con la creacién de una comisaria especifica de Seguridad es po-
sible que Bruselas esté planteando un salto cualitativo, quizds por las dudas
generadas sobre la capacidad de los Estados para combatir esta amenaza de
manera individual.

A comienzos de Octubre, la nueva primera ministra britdnica, Theresa
May, anuncié su intencién de solicitar formalmente la salida del pais de la
Unién antes del fin de Marzo de 2017 y aventur6 la posibilidad de negociar
un «Brexit duro», en el que su pais priorice el control sobre la inmigracidn.

De hecho, el nuevo gobierno britdnico ya habia afirmado estar estu-
diando un sistema de permisos de trabajo para los ciudadanos europeos. De
esta forma, Londres abandonaba una de las propuestas mds importantes de
los defensores del Brexit, el sistema por puntos. May justificé este cambio
argumentando que este sistema de puntos significaria la admisién automa-
tica de las personas que cumplan los requisitos marcados, por lo que «no
seria el control sobre la inmigracidén que quieren los britdnicos» en el que el
gobierno pudiera decidir quién entra en el pafs.

En estos meses se han escuchado opiniones muy criticas y alarmistas.
El ex vice primer ministro Nick Clegg destacé que sélo el 15% del comer-
cio del pais se realiza con paises no miembros de la UE o no cubiertos por
acuerdos comerciales de la UE en vigor o en negociacion. En su opinion, si
se produce el abandono del Arancel Aduanero Comiin, las empresas britani-
cas deberdn afrontar «un absoluto tsunami de trdmites burocraticos» ya que
la Unién chequearé todos los productos exportados desde el pais.

Por otra parte, Londres corre el riesgo de perder miles de empleos fi-
nancieros. La pertenencia a la UE ha permitido a la City expandirse atra-
yendo a los mejores profesionales europeos. Segin un censo reciente, de
sus 360.000 trabajadores, casi el 11% proviene de otros paises europeos. Y
ahora corre el riesgo de perder este atractivo en funcion del acuerdo que ne-
gocie Londres sobre movilidad y sobre el comercio con los Veintisiete.
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No es de extraflar que, en este contexto de incertidumbre, las previ-
siones del FMI sobre el crecimiento de la Economia britdnica se situaran
en Octubre en el 1,8% para 2016 y en el 1,1% para 2017, cuando en abril
la previsién habia sido del 1,9% para 2016 y del 2,2% para 2017. Y tam-
poco sorprende que la OMC alertara sobre el desplome de las exportacio-
nes britdnicas durante el primer semestre del afio, superior al 10%, pese
a la politica expansiva del Banco de Inglaterra y a la depreciacion de la
libra.

El 3 de noviembre, el gobierno de May sufri un revés con la decision
del Tribunal Superior del Reino Unido, por la que sélo el Parlamento bri-
tdnico tendria el poder de activar el proceso del Brexit, Interpretaba en este
sentido el articulo 50 del Tratado de la UE, que establece que cualquier Es-
tado miembro puede abandonar la UE «de acuerdo con sus propios requisi-
tos constitucionales».

Esta disposicién, no desarrollada por la legislacion britdnica, dejaba
abiertas dos posibles interpretaciones: la del gobierno del pais, que conside-
raba que la decisidn final corresponde a la primera ministra, y la de quienes
consideraban que corresponde al Parlamento. El magistrado que ley6 el fa-
llo del Alto Tribunal destac6 que «la norma mas fundamental de la legisla-
cidén constitucional britdnica es la soberania parlamentaria».

Y a comienzos de Enero de 2017, apenas tres meses antes del arran-
que formal del proceso negociador del Brexit entre Londres y Bruselas, se
produjo la renuncia del embajador del Reino Unido ante la UE, Ivan Ro-
gers.

Quince dias antes de la dimisién, Rogers habia protagonizado una so-
nada polémica al alertar de que la negociacion de un acuerdo comercial en-
tre Reino Unido y la Unién Europea tras el Brexit podria prolongarse du-
rante una década.

«En términos de conocimiento y experiencia en la UE, Ivan Rogers
no tiene igual —afirmé el ex comisario de Comercio britanico Peter Man-
delson—. Su dimisién es una seria pérdida para nosotros en Bruselas, ya
que nuestra negociacién no ird a ninguna parte si nuestros representantes
se engafian a s{ mismos sobre la inmensa dificultad y los retos a los que
se enfrenta el Reino Unido en la implementacién de la decision del refe-
réndum».

Muchos analistas interpretaron la noticia como un anticipo de un Brexit
radical, puesto que el embajador saliente representaba la voluntad y el com-
promiso respecto a la compleja negociacién que se avecina.
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3. Creacion del Cuerpo Europeo de Solidaridad

La Comisién Europea puso en marcha el Cuerpo Europeo de Solidari-
dad el 7 de diciembre. En el comunicado de prensa que publicd entonces
sefialaba que «los jévenes de entre 18 y 30 afios pueden inscribirse para dis-
poner de nuevas oportunidades para hacer una importante contribucién a la
sociedad en toda la UE y para adquirir una valiosa experiencia y unas com-
petencias ttiles al principio de su carrera profesional».

El objetivo es que a través de este nuevo organismo los participantes
tengan la oportunidad de participar en un proyecto de voluntariado o de for-
macioén, o de desarrollar un periodo de practicas o un empleo durante un pe-
riodo de entre 2 y 12 meses.

Podrén participar en una amplia gama de actividades en dmbitos como
la educacion, la salud, la integracion social, la asistencia en el suministro de
alimentos, la construccién de alojamientos, la acogida, ayuda e integracion
de inmigrantes y refugiados, la proteccién del medio ambiente y la preven-
cion de desastres naturales.

Los jovenes que se inscriban en el Cuerpo Europeo de Solidaridad de-
beran suscribir el mandato y los principios en que se inspira. Y las organi-
zaciones participantes deberdn asumir la Carta del Cuerpo, que define los
derechos y responsabilidades durante todas las etapas de las experiencias de
solidaridad.

El objetivo es que a finales de 2020 100.000 jévenes europeos se hayan
incorporado al Cuerpo.

III. Cuestiones generales de la actualidad economica

1. BCE: Prorroga del programa de compra de deuda hasta diciembre
de 2017

Las decisiones tomadas en marzo de 2016 por el BCE sobre recor-
tes de los tipos de interés hasta situarlos en el 0%, la puesta en marcha de
nuevas subastas de liquidez para facilitar la financiacién de los bancos de
la Eurozona, y el incremento del paquete de compra de deuda en 20.000
millones al mes hasta al menos marzo de 2017, tuvieron su continuidad en
diciembre.

En el dltimo mes de 2016, el Banco confirmd que este programa de
compras de activos se mantendria en su nivel de 80.000 millones de euros
mensuales hasta el final de marzo de 2017, y que a partir de abril de 2017
las compras netas continuarian a un ritmo mensual de 60.000 millones hasta
el final de diciembre de 2017.
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El BCE se comprometia, de esta forma, a mantener vigente el programa
durante al menos nueve meses mds de lo previsto, lo que supondrd la com-
pra de activos por parte del Banco por importe de al menos 540.000 millo-
nes de euros adicionales, y elevarad la cifra global destinada al programa, en-
tre marzo de 2015 y diciembre de 2017, hasta unos 2,3 billones de euros.

2. UE-Canadd: acuerdo comercial y de inversiones

Tras siete afios de negociaciones, la UE y Canad4 firmaron el 30 de oc-
tubre un acuerdo de libre comercio, el conocido como CETA («Compre-
hensive Economic and Trade Agreement»), que, previsiblemente, eliminara
practicamente todos los aranceles que existen todavia en el comercio entre
la UE y Canad4, homologara estdndares regulatorios entre industrias y mo-
dernizard el sistema de tribunales de arbitraje para resolver disputas entre
inversores y Estados.

Bruselas estima que el CETA tendrd un impacto favorable para el PIB
europeo de 12.000 millones de euros anuales, aunque previsiblemente, los
beneficios para Canadd serdn proporcionalmente mayores, ya que Europa
es su segundo socio comercial solo por detrds de Estados Unidos (por su
parte, Canada es el duodécimo socio para la UE), y sus empresas mejorardn
el acceso a un mercado de 508 millones de consumidores.

La cumbre UE-Canadad se retrasé tres dias por el veto impuesto al Go-
bierno belga por la regién federal de Valonia, que mantenia reservas sobre
el impacto del CETA en los estdndares medioambientales y socioecondmi-
COS europeos.

Valonia, una pequena region en declive industrial de apenas 3,5 millo-
nes de habitantes, impedia un pacto con una suma de argumentos antigloba-
lizacién y razones relacionadas con la politica belga. La regién valona solo
levant6 el veto tras obtener garantias sobre los tribunales de arbitraje para
resolver litigios entre Estados y multinacionales previstos en el CETA.

En todo caso, al tratarse de un «Tratado mixto», que abarca competen-
cias tanto de la UE como de los Estados Miembros, debera ser ratificado
por el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo y los 28 Parlamentos na-
cionales. Y debido a las disposiciones contenidas en la Constitucién de al-
gunos de los Estados Miembros, el acuerdo también tendrd que aprobarse
en algunos parlamentos regionales. En total, falta el visto bueno de unas
40 camaras legislativas.

La exigencia de tantas votaciones parlamentarias es interpretada de ma-
nera diferente. Para los defensores del CETA, significa que la politica co-
mercial de la UE queda expuesta a las circunstancias y coyunturas politicas
regionales y que es un elemento de menoscabo en la credibilidad de Europa
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como socio comercial. En cambio, para los detractores del acuerdo, se trata
de una oportunidad para garantizar el escrutinio democrético y para definir
de una politica comercial basada en el interés publico, que permitird un ma-
yor control sobre los poderosos lobbies econdmicos.

Por tanto, la ratificaciéon del CETA podria durar varios afios y, en todo
caso, sin que existan garantias claras de su conclusion.

La «rebelion» valona podria ser un precedente importante de lo que
podria ocurrir en el futuro y es especialmente significativa porque es pre-
visible que el proceso de ratificacién se desarrolle en paralelo a las nego-
ciaciones del polémico acuerdo de libre comercio entre la UE y EEUU, el
conocido como el TTIP (" Transatlantic Trade and Investment Partnership”’).

3. Déficit puiblico espariol: amenazas de sanciones por el incumplimiento
del objetivo de 2015 y nuevos plazos para 2017 y 2018

El 31 de marzo, el gobierno espaiiol hizo puiblica la cifra del déficit pu-
blico de 2015 que alcanzaba el 5,16% del PIB y reconocia, por tanto, la
desviacion respecto al 4,2% comprometido.

De manera casi inmediata, diferentes analistas comenzaron a alertar so-
bre la posibilidad de que la Unién impusiera una multa al pais, equivalente
al 0,2% del PIB (unos 2.160 millones de euros), tal y como establecen las
reglas sobre los procedimientos de déficit excesivo en los paises de la Euro-
zona.

Sin embargo, el 27 de Julio, la Comisién decidié proponer la cancela-
cién de la multa al apreciar la existencia de circunstancias excepcionales,
como la compleja situacion politica espafola, los ajustes fiscales ya apli-
cados en los dltimos afios y los compromisos a futuro. La Comisién tuvo
en cuenta las alegaciones espafiolas basadas en la promesa de endurecer el
Impuesto de sociedades, aunque también pesaron los argumentos politicos:
«la opinidén publica de Espafia no hubiera entendido la humillacién de una
multa, ni siquiera simbdlica, después de los sacrificios que ha hecho», resu-
mié el comisario Moscovici.

En agosto, el Consejo de la UE estableci6 una nueva prorroga en la
senda de ajuste fiscal para Espafia, con nuevos objetivos del déficit publico:
el 3,1% sobre el PIB en 2017 y el 2,2% en 2018.

Y a comienzos de Noviembre, el ministro de Economia De Guindos
también tuvo que defender ante el Parlamento Europeo la «inconveniencia»
de suspender los fondos europeos a Espafia, ya que la Comisién habia estu-
diado proponer la congelacién de entre 800 y 1.300 millones de euros de los
«compromisos de pago», no asignados todavia a proyectos concretos como
penalizacién por el incumplimiento del objetivo de déficit en 2015. El mi-
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nistro calific6 ese castigo como «incoherente y contraproducente». Y ase-
gur6 que seria desmoralizador «para un pais que ha hecho enormes esfuer-
70s y empieza a ver la luz».

Una semana después, el 16 de noviembre, la Comisién Europea rec-
tificé su propuesta mediante una comunicacién en la que afirmaba que el
procedimiento por déficit excesivo abierto para Espafia debia mantenerse
en suspenso, argumentando que el pafs habfa tomado medidas efectivas
para contener el déficit, tras la reforma del impuesto de Sociedades, el
cierre anticipado del presupuesto y los acuerdos de no disponibilidad pre-
supuestaria.

«No vamos a proponer suspender estos fondos. S€ que es lo que se es-
peraba y es, obviamente, una buena noticia para dos paises (Espafa y Por-
tugal), en los que los fondos europeos juegan un papel importante para sos-
tener la inversién y queremos que Europa les ayude a salir de la crisis»,
seflalé en rueda de prensa el comisario de Asuntos Econémicos y Moneta-
rios, Pierre Moscovici.

4. Tribunal de Justicia: sentencias sobre las contrataciones temporales
en Esparia

El 14 de Septiembre, el Tribunal de Justicia de la UE hizo publica una
sentencia relativa a la discriminacién de los trabajadores interinos respecto
a la indemnizacién por extincién de su contrato, ya que estos trabajadores
no reciben, hasta la fecha, ninguna indemnizacion, a diferencia de los traba-
jadores con otras modalidades de contratacion temporal (contratos por obra
y servicio, y eventuales por circunstancias de la produccién), que si que dis-
frutan de una compensacién equivalente a 12 dias por afo trabajado.

El Tribunal analizaba el caso de una empleada que habia trabajado
desde 2003 como secretaria en el ministerio de Defensa al amparo de varios
contratos de interinidad. El dltimo, firmado en 2005, tenia por objeto susti-
tuir a una trabajadora que prestaba servicios sindicales, pero cuando se re-
voco la dispensa de esta trabajadora, la interina fue despedida. La trabaja-
dora interpuso entonces un recurso ante un Juzgado de lo Social de Madrid
y, después, ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid para impugnar
la legalidad de su contrato y alegando que, en todo caso, la extincién del
mismo debia implicar el pago de una indemnizacién.

En su fallo, el Tribunal europeo concluia que el conocido como
«Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada» debe interpre-
tarse en el sentido de que el concepto de condiciones de trabajo incluye la
indemnizacion que un empresario estd obligado a abonar a un trabajador
por razén de la finalizacién de su contrato, y que, por tanto, esta normativa
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comunitaria «se opone a una normativa nacional que deniega cualquier in-
demnizacién por finalizacién de contrato al trabajador con contrato de inte-
rinidad, mientras que permite la concesion de tal indemnizacién a los traba-
jadores fijos comparables».

En todo caso, la sentencia no parecia dejar claro con qué tipo de con-
trato deberd equiparar la normativa laboral espafiola el contrato de interini-
dad, si con el resto de temporales (indemnizacién de 12 dias) o con los fijos
(20 dias). Es por ello que el efecto de la sentencia es ain incierto. Algunos
expertos aventuraron que la sentencia sélo podria implicar una equipara-
cion del contrato de interinidad con el resto de temporales, pero otros juris-
tas opinaron que el Tribunal Europeo abria la puerta a la equiparacion entre
trabajadores indefinidos y temporales respecto a la indemnizacién por des-
pido, reconociendo la posibilidad de que estos tdltimos reciban una indem-
nizacién de 20 dias por afio trabajado. Estas fuentes juridicas también des-
tacaron que, siguiendo esta segunda interpretacion, el fallo podria afectar al
resto de paises de la UE que también diferencian entre contrato fijo y tem-
poral y en sus respectivas indemnizaciones.

Unos dias después, el 21 de septiembre, el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea también declard contraria al Derecho comunitario la discri-
minacién de los empleados publicos interinos frente a los indefinidos en el
acceso a determinados complementos salariales, por la tinica razoén de tener
un contrato temporal.

En esta ocasidn, la Corte respondia a una cuestién planteada por un juz-
gado de Oviedo que analizaba la demanda de un profesor que llevaba 16
afios trabajando con contratos de interinidad y cuya solicitud de adherirse
al Plan de evaluacién docente, del que dependia la aprobaciéon de un com-
plemento salarial, habia sido rechazada por la Consejeria de Educacién as-
turiana, alegando que este Plan estaba destinado dnicamente a los funciona-
rios de carrera. Los jueces europeos recordaban esta vez que el mencionado
«Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada» prohibe, en re-
lacién con las condiciones de trabajo, tratar a los empleados temporales de
una manera menos favorable que a los fijos comparables por el mero hecho
de tener un contrato de duracién determinada, a menos que se justifique «por
razones objetivas». El Tribunal comunitario rechazé la decision del gobierno
asturiano al constatar que el profesor demandante desempefiaba una funcién
comparable ala de sus compafieros de carrera, sus tareas y obligaciones eran
idénticas, y se les exigia la misma cualificacion profesional.

Y con la misma fecha de la primera sentencia mencionada, 14 de sep-
tiembre, el Tribunal emiti6 otra sentencia que conclufa que el «Estatuto
Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud» que permite en-
cadenar acuerdos temporales que se acaban usando para cubrir necesidades
permanentes, no respeta el Derecho comunitario.
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La sentencia llegaba a raiz de la denuncia de una enfermera contratada
en el Hospital Universitario de Madrid entre el 5 de febrero y el 31 de julio
de 2009. «Su nombramiento indicaba como causa justificativa la realizaciéon
de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o extraordina-
ria», seglin recordd el Tribunal. Pero su contrato fue renovado siete veces,
siempre de forma temporal. Cuando la enfermera fue cesada, interpuso re-
curso contencioso-administrativo en un juzgado de Madrid, ya que, a su jui-
cio, sus sucesivos nombramientos no tenfan por objeto responder a las men-
cionadas necesidades coyunturales o extraordinarias sino que respondian a
una necesidad de contratacién permanente».

Fue entonces cuando el juez madrilefio solicité asistencia al Tribu-
nal comunitario para determinar si esta regulacién espanola, que permite
la renovacién de nombramientos de duracién determinada en el sector
de los servicios de salud, es contraria a las disposiciones del mencionado
«Acuerdo marco de la UE sobre el trabajo de duracion determinada». Esta
norma obliga a los paises a introducir medidas para evitar abusos en la con-
tratacion temporal, y es en este sentido que el Tribunal de Luxemburgo de-
clar6 que, en efecto, la norma espafiola incumplia dicha disposicién, por ser
una normativa que alimenta la precariedad laboral.

En esta misma linea, y en una tercera sentencia emitida por el Tribunal
el mismo dia 14 de Septiembre, también rechazé la utilizacion «abusiva»
de los contratos temporales respecto a la renovacion sucesiva de contratos
temporales para cubrir puestos de trabajo estructurales en el Servicio Vasco
de Salud, Osakidetza y en el Ayuntamiento de Vitoria.

El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco habia decidido ele-
var una cuestién prejudicial al Tribunal europeo para analizar los casos
de una trabajadora que habia encadenado 13 contratos con Osakidetza y
de un arquitecto que habia trabajado para del Ayuntamiento de Vitoria
19 afios.

Al igual que en el caso de la sanidad madrilefia, el fallo dictaminé que
la regulacién de Osakidetza sobre contratacion eventual del personal estatu-
tario es incompatible con la legislacién europea.

5. Tribunal de Justicia: sentencia de retroactividad contra las cldusulas
suelo aplicadas por los bancos esparioles en los préstamos hipotecarios

El Tribunal de Justicia de la UE emiti6 en diciembre una sentencia que
declaraba la incompatibilidad con el Derecho comunitario de la jurispru-
dencia espafiola que limitaba en el tiempo la declaracion de nulidad de las
«cldusulas suelo» de los contratos de préstamos hipotecarios.
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En efecto, el Tribunal Supremo espaiiol habia fijado la nulidad de estas
cldusulas a partir del 9 de mayo de 2013, y no a partir de 2009 cuando las
entidades empezaron a aplicarlas. De esta forma, los bancos espaiioles tni-
camente estaban obligados a devolver los intereses cobrados de més a partir
de esta fecha, tesis que habia sido avalada en julio por el abogado general
de la UE. Sin embargo, ni los prestatarios afectados ni la Comisién Europea
compartian esta decision, ya que defendian la retroactividad total de la anu-
lacién de las «cldusulas suelo».

Finalmente, el alto Tribunal comunitario dictaminé que los consumido-
res no habian sido bien informados de las cargas econdmicas que suponen
esas cldusulas, que impiden que la carga de intereses de los préstamos siga
bajando a partir de un determinado umbral, y por ello, sentencié que las re-
clamaciones por el sobrecoste podrin realizarse respecto a todos los présta-
mos concedidos a partir de 2009.

Las entidades financieras espafiolas deberdn devolver integramente el
dinero cobrado por la aplicacién de las «cldusulas suelo» abusivas en las
hipotecas, que impidieron que los clientes se beneficiaran de las rebajas de
los tipos de interés.

6. Comision: propuesta de armonizacion del Impuesto de Sociedades

La Comisién Europea presenté en octubre una propuesta de Directiva
sobre la «Base Comiin en el Impuesto sobre Sociedades».

El borrador normativo establece que los beneficios conseguidos por
empresas con ingresos globales superiores a 750 millones de euros anuales
deberén ser objeto de gravamen donde realmente se obtengan, evitando asi
su traslado a paises con menor presion fiscal.

Establece, en este sentido, que las empresas que localicen una filial en
un territorio en el que la tributacién sea menos de la mitad de la tributacién
aplicable en el Estado donde estd la matriz serdn gravadas aplicando el tipo
impositivo del pais de la matriz, si no demuestran que el traslado obedece a
motivos econémicos.

El objetivo declarado es que estas grandes compaiiias, que son las que
cuentan con mds medios para desarrollar pricticas de planificacion fiscal
agresiva, paguen sus impuestos alld donde generen los ingresos. Se pre-
tende complicar, en efecto, la ingenieria fiscal que vienen aplicando las
grandes multinacionales en la actualidad.

Asimismo, la nueva normativa controlard los cdnones y otros precios
pactados en operaciones dentro de un mismo grupo, que ahora permiten a
las multinacionales reducir al minimo, de forma perfectamente legal, sus
pagos fiscales.

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 2445-3587, Ntim. 56/2017, Bilbao, pégs. 253-268
264 doi: http://dx.doi.org/10.18543/ced-56-2017pp253-268 * http://ced.revistas.deusto.es



Actualidad institucional y econémica de Espaiia en el marco de la Unién Europea Beatriz Ifarritu

La norma plantea también la aplicacién de un nimero limitado de de-
ducciones en el Impuesto de Sociedades, destacando la propuesta de que las
empresas no puedan deducir el importe de dividendos y plusvalias de las
participaciones inferiores al 10%.

A cambio de estas limitaciones, la Directiva propone una «superdeduc-
cion» a la I+D. Pymes innovadoras de reciente creacion disfrutarian de una
deduccion del 100% de sus gastos en esta actividad. El resto de empresas
podrédn aplicar una deduccién, del 50% sobre los primeros 20 millones de
euros y de un 25% en la suma que supere esta cifra.

7. Competencia: autorizacion a Microsoft para adquirir la red Linkedin

A comienzos de Diciembre, la Comisiéon anuncid su autorizacion para
que el gigante informdtico Microsoft adquiera la red social de contactos
profesionales Linkedin, que ya habia sido anunciada en Junio.

La operacidn, valorada en 23.260 millones de euros, ya contaba con la
aprobacién de los reguladores de Estados Unidos, Canadd, Brasil y Sudé-
frica y, por tanto, la luz verde de la Direccién General de Competencia en
Bruselas allanaba el camino a la transaccion.

Bruselas incluia en su decision una serie de requisitos que la compaiiia
fundada por Bill Gates ha de cumplir para evitar perjuicios a las redes so-
ciales rivales de Linkedin. Deberd, en este sentido, permitir a fabricantes y
distribuidores de PCs que, si lo desean, no instalen la red social en el sis-
tema operativo Windows. Ademds, los usuarios podrdn desinstalar libre-
mente Linkedin de sus ordenadores si el programa aparece ya preinstalado
al comprar su dispositivo.

Microsoft también debera asegurar que los competidores de Linkedin
sigan siendo compatibles con la gama Office y tendrd que proteger su ac-
ceso a Microsoft Graph, una interfaz destinada a los creadores de aplicacio-
nes.

Con ello, se pretende proteger a las redes sociales competidoras res-
pecto a una eventual tentacion de Microsoft de aprovechar sus sinergias con
Linkedin para que esta tltima pudiera llegar a abusar de una posicién domi-
nante en el mercado.

8. Competencia: sanciones a fabricantes de camiones y a entidades finan-
cieras por acuerdos ilegales

En Julio, la Comisién anuncié la imposicién de una multa de 2.930 mi-
llones de euros a cinco fabricantes de camiones por haber pactado los pre-
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cios de venta de sus vehiculos. Las empresas sancionadas con la mayor
multa impuesta por Bruselas contra un cartel hasta la fecha son Daimler,
Daf, Volvo, Iveco y Man.

De hecho, Bruselas habia aceptado reducir la multa en un 10% porque
los fabricantes habian reconocido su implicacién en el acuerdo, y en el caso
de Man, le perdoné totalmente la sancién porque fue la empresa que con-
feso la existencia del pacto que habia durado catorce afios, entre 1997 y
2011.

La comisaria Vestager sefial6 en rueda de prensa que las cinco compa-
ffas multadas fabrican en conjunto nueve de cada diez camiones de peso
medio y pesado en Europa. Por esta razén, consideraba que «no es acepta-
ble» que se unan para acordar precios en lugar de «hacerse a la competen-
cia».

Daimler deberd pagar la mayor parte de la multa: 1.008.766.000 euros.
Le sigue Daf, que tendrd que afrontar una penalizacién de
752.679.000 euros. A Volvo, propiedad de Renault, le corresponde pagar
670.488.000 euros e Iveco fue sancionada con 494.606.000 euros.

Aunque las irregularidades més graves detectadas durante la investi-
gacion se referian al acuerdo sobre los precios de salida de fabrica de los
vehiculos de peso medio y pesado, las compaiiias también pactaron el ca-
lendario para retrasar la introduccién en sus vehiculos de la tecnologia ne-
cesaria para cumplir las normas comunitarias en materia de emisiones con-
taminantes. La Comisién también concluyé que las cinco grandes marcas
trasladaron a sus clientes los costes de la implantacién de los sistemas para
controlar las emisiones.

Y en Diciembre, la Comisién Europea impuso otra sancién millo-
naria, de 485 millones de euros, a tres grandes entidades financieras
por manipular el euribor y otros indices de referencia del euro: el banco
estadounidense JP Morgan, el francés Crédit Agricole y el britdnico
HSBC.

Bruselas cerraba, de esta forma, una investigacién que en 2013 ya ha-
bia establecido una primera multa de 820 millones a Deutsche Bank, Bar-
clays, Royal Bank of Scotland y Société Générale, entidades que también
participaron en el cartel pero que, a diferencia de JP Morgan, Crédit Agricle
y HSBC, reconocieron los hechos y alcanzaron un acuerdo con la Comision
sobre la sancidn tras colaborar en la investigacion.

La comisaria Vestager sefial6 en esta ocasion que «los bancos, como to-
das las empresas, deben respetar las reglas de competencia» y, en este sen-
tido, «no pueden manipular los precios en su propio beneficio».
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9. Competencia: requerimiento de devolucion de ayudas publicas a clubs
de fiitbol espaiioles y a Apple

En julio, la Comisién dictamind que Espana debia recuperar las ayudas
publicas ilegales concedidas a siete clubes de fiitbol por una cantidad de en-
tre 49 y casi 69 millones de euros.

La operacién mds compleja se referia a los beneficios indebidos que la
Comision consideraba que habia recibido el Real Madrid por una permuta
de terrenos. A finales de los noventa, el Ayuntamiento madrilefio habia sus-
crito un convenio para ceder al club unos terrenos que finalmente no lle-
garon a traspasarse. Para compensarlo, el consistorio le concedié en 2011
otros terrenos por valor de 22,7 millones de euros, valor muy superior a los
595.000 euros en que habian sido valorados los terrenos acordados en 1998.
La investigacién llevada a cabo por la Comision para determinar si la can-
tidad adjudicada se ajustaba a las reglas de la competencia establecié que la
indemnizacion debida al club alcanzaba una cifra de 4,3 millones de euros,
por lo que el Ayuntamiento debia recuperar los 18,4 millones de mds que
recibi6 el Real Madrid.

El segundo caso se referia a los avales concedidos por el Gobierno de la
Comunidad Valenciana a tres clubes de fitbol entre los afios 2009 y 2013:
Valencia, Hércules y Elche. Estos clubes atravesaban dificultades financie-
ras y los avales, otorgados a través del Instituto Valenciano de Finanzas, les
permitid obtener créditos en condiciones mds favorables. «Al no haber pa-
gado una remuneracién adecuada por los avales, estos clubes se beneficia-
ron de una ventaja econdmica frente a los otros», argumentaba la Comision.
Por ese motivo, exigia la devolucién de 20,4 millones por parte del Valen-
cia, 6,1 del Hércules y 3,7 del Elche.

El tercer expediente hacia referencia al privilegio del que gozaron cua-
tro clubes (Real Madrid, Barcelona, Athletic de Bilbao y Osasuna) al poder
tributar como fundaciones desde 1990. Su tipo impositivo fue del 25% en lu-
gar del 30% aplicado a las sociedades anénimas deportivas. Y aunque el Go-
bierno corrigi6 este «trato discriminatorio» en Enero de 2016, Bruselas recla-
maba la restitucién de lo ahorrado durante mds de 20 afios. La cifra reclamada
podria variar entre cero y cinco millones de euros por cada club, ya que la
suma final deberd ser estimada y concretada por las autoridades espaiiolas.

El Athletic Club de Bilbao interpuso en septiembre un recurso contra la
decision de la Comisidn. Entre los motivos de alegacion destacaba el hecho
de que, en el marco geografico de referencia, Bizkaia, la medida analizada
no puede considerarse selectiva, ya que todos los clubes de fiitbol son con-
sideradas entidades sin 4nimo de lucro sometidas al mismo régimen y tipo
impositivo del Impuesto de Sociedades y que, por tanto, no generaba distor-
sién de competencia.
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Y en agosto, la comisaria de Competencia Vestager anuncié la impo-
sicion de una sancién de 13.000 millones de euros a la tecnoldgica Apple,
importe que deberia devolver al Estado irlandés por las ventajas fiscales re-
cibidas de este pais.

La investigacion de tres afios concluia que, en efecto, las ventajas que
otorgd Irlanda a la compaiiia para reducir sus impuestos son ayudas de Es-
tado ilegales y, por ello, exigia la mayor devolucién de impuestos decidida
hasta la fecha.

Irlanda tiene uno de los Impuestos de Sociedades mds bajos de Europa,
el 12,5%, menos de la mitad de la media europea, pero segiin concluyé la
Comisién, Apple llegé a un acuerdo con Dublin para pagar solo el 1% en
impuestos por sus beneficios de 2003, tasa que fue reduciéndose hasta el
0,005% en 2014. Segtin la Comision, el tratamiento fiscal irlandés le permi-
ti6 evitar el pago de impuestos sobre la practica totalidad de los beneficios
obtenidos en Europa, Oriente Medio, Africa e India, lo que quiere decir que
otros Estados dejaron de recaudar millones de euros. De hecho, en Septiem-
bre, varios paises europeos, entre ellos Espaiia, hicieron ptiblica su inten-
cion de pedir a Apple la devolucién de los impuestos que el gigante estado-
unidense no pagd en sus territorios.

De manera casi inmediata al anuncio de la decisién, tanto Apple como
Irlanda expresaron su intencién de recurrirla. «Estoy en profundo desa-
cuerdo con la Comision», criticd el ministro de Finanzas irlandés, Michael
Noonan. «No nos deja otra opcidn que recurrir para defender la integridad
de nuestro sistema fiscal», afiadié. Irlanda se planteaba asi la paradoja de
rechazar una multimillonaria suma que equivale a mds del 6% de su PIB.
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