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Resumen: El proyecto de la Unién Bancaria de Europa es el resultado de la
respuesta de las autoridades europeas a la particularizaciéon en algunos sistemas
bancarios de la eurozona de la crisis desencadenada en julio de 2007 en el sistema
financiero estadounidense. La severidad del circulo vicioso entre el deterioro de los
activos bancarios y la deuda publica de algunos paises periféricos, particularmente
intenso hasta el verano de 2012, obligé a paliar rdpidamente una de las limitaciones
originales de la Unién Monetaria. En este articulo se analiza la génesis del proyecto,
su estructura —sus cuatro pilares fundamentales— y el sistema bancario resultante,
con especial atencién a la dindmica de concentracion sectorial, intensificada adicio-
nalmente como consecuencia de la mayor regulacion bancaria.
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Abstract: The project of a banking union in Europe is the response from Euro-
pean authorities to the particularization of the crisis, triggered in July 2007 in the
financial system of the United States, in some banking systems of the euro area. The
severity of the vicious circle created between the deterioration of bank assets and
the public debt of some governments was particularly intense until the summer of
2012, forced to solve one of the original limitations of monetary union. This article
discusses the genesis of the project, its structure —the four pillars— and the result-
ing system-banking, with special attention to the dynamics of sectoral concentra-
tion, more intensified as a result of increased bank regulation.
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I. Introduccion

Europa nuevamente hizo de la necesidad virtud, al definir el horizonte
de Unién Bancaria. La Unién Monetaria (UME) nacié incompleta, sin el an-
damiaje institucional necesario para hacer frente a episodios de crisis como
los provenientes de EEUU en el verano de 2007. Fue a medida que esa crisis
se intensificaba cuando se echd en falta la existencia de una union fiscal y de
una unién bancaria. La definicién del horizonte de esta tltima se formul6 en
plena crisis y, como comentaremos en las pdginas que siguen, ha constituido
una via importante de fortalecimiento de la dindmica de integracion.

Tras mds de dos afios de intensas negociaciones y desarrollos legis-
lativos, y tras un afio completo de exhaustivo ejercicio de evaluacion de
los principales bancos europeos, la Unién Bancaria (UB) iniciaba formal-
mente su andadura en noviembre de 2014. Concretamente el dia 4 de ese
mes, cuando el BCE (Banco Central Europeo) —mads especificamente el
MUS (Mecanismo Unico de Supervisién), o SSM por sus siglas en inglés,
adscrito al BCE— asumia las funciones de supervision, siendo este uno de
los dos pilares bdsicos que configuran la UB. El otro, el MUR (Mecanismo
Unico de Resolucién) (SRM por sus siglas en inglés), entré en vigor el 1 de
enero de 2016, si bien con un periodo transitorio de ocho afios, en cuanto a
la dotacién del Fondo de Resolucidn.

Sin menoscabo de ese gradualismo en la plena operatividad del SRM,
lo cierto es que la UB puede considerarse ya como una realidad plena, y la
misma configura el nuevo marco competitivo relevante para la banca espa-
flola y europea. En las notas que siguen se describen los antecedentes de la
UB, sus pilares y mecanismos fundamentales de funcionamiento. Lo hace-
mos con referencias permanentes al sistema bancario espafiol, ya sea desde
la perspectiva de su contribucién a ese proyecto o mediante el andlisis de
las consecuencias regulatorias y competitivas que esa integracién bancaria
va a significar sobre el conjunto del sistema.

II. Antecedentes: El Rescate Bancario en Espaiia como acelerador de
la UB

Bien podria afirmarse que fue Espafa, y mds concretamente la crisis su-
frida por su sistema bancario, uno de los principales aceleradores del pro-
ceso de construccion de la Unién Bancaria, como forma de romper con el
peligroso circulo vicioso que se habia desarrollado entre los riesgos banca-
rios y los riesgos asociados a la sostenibilidad de la deuda publica.

Ese circulo vicioso estd implicito en lo que la literatura sobre econo-
mia financiera ha denominado «riesgo moral» («moral hazard») desde hace
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mds de medio siglo. Ha sido objeto de numerosos andlisis empiricos sobre
las crisis bancarias: su magnitud, duracién y efectos sobre la estabilidad y el
crecimiento. Pero nunca antes los riesgos en una crisis bancaria habian sido
de tal intensidad como para poner en peligro, con la generalidad con la que
llegaron a hacerlo, la propia solvencia de los Estados, de tal manera que su
capacidad para garantizar la estabilidad financiera se vio también cuestio-
nada. Y, con ello, la capacidad de los sistemas bancarios para recuperar su
normal funcionamiento, y garantizar el necesario flujo financiero hacia los
sectores productivos.

Ese fue el caso en la eurozona, especialmente durante los afios 2011
y 2012, cuando las dudas sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas
en algunos paises, asi como sobre la salud de algunos sistemas bancarios,
desencadenaron un peligroso proceso de autoalimentacién, un «bucle dia-
bélico» en toda regla: las dudas sobre la deuda publica, en un marco de in-
tensa contraccion del crecimiento economico, se trasladaban a enormes di-
ficultades de renovacion de sus vencimientos por parte de los bancos, que
respondian con fuertes restricciones en la concesion de crédito, que a su
vez, agudizaban la recesion y la generacion de ingresos publicos.

La contraccién de la inversion crediticia iba a alimentar ese circulo
vicioso entre el deterioro de los balances bancarios y el de las magnitu-
des macroecondmicas, a su vez ejerciendo una presion creciente sobre la
vulnerabilidad de las cuentas publicas, y la consecuente debilidad sobre
la sostenibilidad de la deuda publica. Esos cuestionamientos fueron espe-
cialmente intensos durante todo el afio 2011, con fuertes incrementos en
el coste diferencial de la deuda piblica en los paises periféricos —entre
ellos Espafia— y tensiones en los mercados primarios, con grandes difi-
cultades para llevar a cabo las necesarias emisiones de deuda publica por
los Tesoros.

El Banco Central Europeo (BCE) intent6 resolver el problema de la fi-
nanciacién de los Estados, pero iba a generar una agudizacién del circulo
vicioso entre riesgos bancarios y riesgos soberanos. Las inyecciones de fi-
nanciacidn a tres afos (conocidas como LTRO, «Long Term Financing
Operations»), a un coste muy reducido (1%, que posteriormente se redu-
cirfa al 0,5%), y sin limite a la peticién, siempre que las entidades banca-
rias contasen con el colateral suficiente, en deuda publica descontable. Los
bancos espafioles acudieron en masa a las dos subastas convocadas, en las
que se adjudicaron mds de 200.000 millones de euros. Como consecuencia
de ello, el sistema bancario espaiiol alcanzd, en la primavera de 2012, una
posicion prestataria agregada superior a los 400.000 millones de euros, lo
que representaba un 33% del préstamo total otorgado por el Eurosistema.
Las cuantiosas compras de deuda ptiblica que los bancos espafioles llevaron
a cabo con dicha financiacién del BCE, iban a permitir a estos una cierta
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mejora en sus margenes (gracias al denominado «carry trade», al percibir
por la deuda publica mayores ingresos que el coste pagado al BCE), pero
a cambio de intensificar todavia mds el circulo vicioso entre riesgos banca-
rios y riesgo soberano.

De hecho, una actuacion del BCE encaminada a facilitar financiacion
al sistema bancario, en un contexto de imposible financiacién mayorista de
los mismos, produciria, precisamente una consecuencia extraordinariamente
perversa, cual es la de segmentar de una forma antes nunca vista la depen-
dencia de los bancos respecto al BCE, como se aprecia en el grafico 1.

Posicion en TARGET? de los bancos centrales nacionales del area euro
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-1000
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Grifico 1
Mixima fragmentacién en el Eurosistema
Fuente: FMI, Febrero SDN 13/01

Los bancos de las economias consideradas «periféricas» (Espafia, Ita-
lia, Irlanda, Portugal y Grecia) pasaron a ser importantes deudores del BCE,
a quien de forma indirecta convertian en el principal financiador de sus res-
pectivos Tesoros, si bien el riesgo de crédito derivado de ese ascenso en
los montantes de deuda publica permanecia en el sistema bancario de cada
pais. Por el contrario, los bancos de los paises mds saneados financiera-
mente (Alemania, Holanda y Finlandia, fundamentalmente) asumian impor-
tantes posiciones acreedoras frente al Eurosistema. Esa asimetria definida
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por la posicién de los sistemas bancarios frente al Eurosistema impedia la
efectiva integracion financiera en Europa. Esta alcanzaba su manifestacion
mds preocupante durante los meses siguientes, cuando la percepcion de
fragmentacién financiera alcanzé con toda su intensidad al corazén de los
sistemas bancarios, es decir a su negocio minorista con clientes, de la que el
gréfico 2 es suficientemente ilustrativo al respecto. El coste de los depésitos
minoristas habia sido histéricamente muy homogéneo en toda Europa, con
una variacién que venia explicada fundamentalmente por la de los tipos de
interés del BCE, que actuaban como referencia para todos los sistemas ban-
carios de la eurozona. Sin embargo, desde principios de 2010 esa homoge-
neidad se rompe, dando paso a una extraordinaria divergencia entre paises,
con una banda de fluctuacion de casi 4 puntos porcentuales.
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Grafico 2
Maxima fragmentacion en el negocio bancario minorista
(Coste de los depdsitos bancarios por paises, en %)
Fuente: Afi basado en datos del BCE

Ese comportamiento asimétrico de los depdsitos bancarios entre los di-
ferentes bloques de paises de la Eurozona pasé a caracterizar un sistema
bancario absolutamente fragmentado y con evidentes riesgos para la estabi-
lidad financiera del drea monetaria. En el caso espafiol alcanzaba su punto
dlgido en la primavera de 2012, con la intervencién de Bankia, que dio lu-
gar a una generalizada pérdida de confianza en el sistema bancario espa-
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fol. El debilitamiento de la confianza tiene lugar en un momento en que,
como hemos explicado anteriormente, la banca se habia erigido en el prin-
cipal —de hecho, casi en el inico— comprador de las emisiones de deuda
publica espafiola, lo que incorporaba un peligroso factor de aceleracion en
el circulo vicioso entre riesgos bancarios y soberanos, al que hemos aludido
en varias ocasiones.

La consecuencia fue extraordinariamente negativa para la percepcion
por los mercados de los dos riesgos, y para la capacidad de apelacion a esos
mercados para la renovacion de vencimientos. La prima de riesgo espafiola
registraba fuertes incrementos, tanto la correspondiente al Tesoro como a
los mayores bancos del sistema (linicos para los que existia un activo mer-
cado secundario); de hecho, un elemento a destacar es la estrecha correla-
cién existente entre las primas de riesgo bancario y soberano. Esa intensa
asociacion es sin duda el principal exponente del mecanismo autoalimenta-
dor entre los dos tipos de riesgos.

Pero mds preocupante incluso que esa ampliacion de las primas de
riesgo en el mercado secundario, fue el colapso que se produjo en el mer-
cado primario, o de emisiones, poniendo en extremo riesgo la posibilidad
de hacer frente a los elevados vencimientos de deuda tanto por parte del Te-
soro como de las entidades financieras. Fue esa percepcion de riesgo ex-
tremo lo que abocé al gobierno a solicitar una linea de asistencia financiera
(rescate) para su sistema bancario, que era aprobada por el Eurogrupo a fi-
nales de junio, por un importe mdximo de 100.000 millones de euros. Se
trataba del primer programa de rescate bancario, con las exigencias de cum-
plimiento de la condicionalidad estipulada en el Memordndum of Unders-
tanding, Mou: una intervencion en toda regla sobre la capacidad de decisién
de las autoridades espafiolas en materia que afectara al sistema bancario.
La utilizacion de esa linea se llevaria a cabo por parte del FROB (Fondo de
Reestructuraciéon Ordenada Bancaria), quien a su vez inyectaria el capital
directamente en las entidades necesitadas. Al ser el FROB una entidad pu-
blica, la deuda a asumir en el marco del «rescate bancario» se consolidaria
como deuda publica. De esa cifra inicialmente aprobada como marco de re-
capitalizacion, poco mds del 40% (concretamente unos 41.400 millones de
euros) han sido finalmente utilizados, unos 39.000 para capitalizar a las en-
tidades necesitadas, y unos 2.400 para participar en el capital de la SAREB
(Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Ban-
caria), la sociedad creada para la gestién de los activos inmobiliarios trans-
feridos desde las entidades capitalizadas con fondos publicos.

Las entidades que recibieron capital puiblico se vieron obligadas, en
el contexto del MoU descrito, a firmar unos acuerdos de condicionalidad
(«term sheets») en los que se comprometian a severos planes de reestructu-
racion, fuerte reduccién de capacidad (oficinas y empleados), asi como ena-
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jenacioén de activos no vinculados al puro negocio minorista, y en general
fuerte reduccion de su base de crédito vivo. Ese fuerte descenso del crédito
en las entidades mas débiles, unido al estancamiento del mismo en el resto
de entidades, se ha traducido en que el sistema bancario en términos agre-
gados ha reducido en casi 400.000 millones (es decir un 40% del PIB) su
saldo vivo de crédito a hogares y empresas no financieras, en un proceso de
desapalancamiento que probablemente no ha finalizado.

En paralelo con esa reduccion del crédito a hogares y empresas, los
bancos espaiioles incrementaron de forma intensa su exposicién al sector
ptblico, erigiéndose en los principales tenedores de deuda publica espa-
fola (y de cuyas tenencias los bancos han obtenido jugosos margenes, que
en algunos casos han llegado a representar un 40% del margen total), acen-
tuando el circulo vicioso entre riesgos bancarios y riesgos soberanos, cuya
superacion es uno de los objetivos de la Unién Bancaria que, tras intensos
procesos negociadores, se pone en marcha a finales de 2014.

III. La Unién Bancaria (UB): Mecanismos que la integran

Aunque formalmente la Unién Bancaria (UB) constituye un paso mas
en la integracion europea, y por tanto su dmbito «natural» de aplicacién de-
beria ser el conjunto de la Unién Europea, no cabe duda de que han sido
las tensiones en el seno de la Eurozona —y muy especialmente ese men-
cionado circulo vicioso entre riesgos bancarios y riesgos soberanos que ha
aquejado a varios paises de la misma, entre ellos Espafia— las que han ac-
tuado como principal revulsivo para el avance hacia la UB, por lo que su
alcance principal se circunscribird a los paises de la Eurozona, estando en
todo caso abierta al resto de paises europeos.

En este sentido, y como ya hemos adelantado en la seccién anterior,
el rescate bancario espafiol fue uno de los principales detonantes, o al me-
nos «aceleradores» de la efectiva implantacion de la UB. Concretamente,
el hecho de que la capitalizacién de la banca se llevase a cabo a través del
FROB, en lugar de hacerse directamente desde el MEDE (Mecanismo Eu-
ropeo de Estabilidad). La capitalizacién a través del FROB mantiene el
vinculo entre riesgos bancarios y soberanos, pues, en tltima instancia, si
las entidades no son capaces de devolver el capital recibido, serd el FROB
quien asuma su devolucién ante Europa. Si el origen del problema era la
mencionada circularidad, o bucle diabdlico, entre riesgos bancarios y so-
beranos, la forma mds efectiva para romper dicho vinculo habria sido me-
diante una capitalizacién directa a los bancos desde Europa, sin pasar por el
sector publico espafiol como garante de los riesgos bancarios. Sin embargo,
la posicién europea al respecto mantuvo en todo momento que ello solo se-
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ria objeto de consideracién en el marco de una UB plenamente operativa, o
al menos en el 4mbito de una supervision bancaria tnica, y suficientemente,
implantada y experimentada.

El primer paso hacia esa unién bancaria se dio con la aprobacién por el
PE (Parlamento Europeo), en septiembre de 2013, del mecanismo tnico de
supervision (SSM, por sus siglas en inglés). Inici6 su andadura, bajo la res-
ponsabilidad del BCE —mds especificamente, el Consejo de Supervision,
vinculado al BCE—, a finales de 2014. Ese Consejo asume la supervision
directa de unas 130 entidades europeas —las que superan ciertos umbrales,
en términos de tamafio absoluto y relativo, asi como en términos de com-
plejidad de su negocio— que representan en torno al 85% del total de acti-
vos bancarios totales de la Eurozona. Sobre el resto de entidades de menor
dimensién y/o complejidad, unas 3.500, serdn las autoridades supervisoras
nacionales las que continden ejerciendo esa funcidn, si bien de forma estre-
chamente coordinada con el BCE (Consejo de Supervision).

85% de del total de los activos

Alcance 130 entidades de crédito de 18 paises T T
Ne Ranking
entidades | % s/Activo = 0-25%

Francia 13 99% m 26-50%
Espana 16 91% 51-70%
Italia 15 88% 71-85%
Bélgica 6 88% 86-100%
Grecia 4 86%

Irlanda 5) 84%

Finlandia 3 79%

Alemania 24 68%

Portugal 4 68%

Eslovaquia 3 58%

Holanda 7 54%

Chipre 4 51%

Eslovenia 3 47%

Austria 6 43%

Letonia 3 43%

Malta 2 24%

Estonia 3 20%

Luxemburgo 6 17%

Fuente: Afi, BCE, Factset.

Grafico 3

Espafia es uno de los paises con mayor peso de la supervision directa,
como puede apreciarse en el grafico 3. A la fecha de entrada en vigor del
MUS, un total de 16 entidades, representando el 91% de los activos tota-
les del sistema bancario, pasaban a ser objeto de supervision directa. El co-
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rolario es que tan sélo el 9% restante de los activos (bien es cierto que ges-
tionado por un elevado nimero de entidades de menor dimensién) quedaba
bajo la supervision directa del Banco de Espaiia, en todo caso a llevarse a
cabo de forma coordinada con el MUS.

En este sentido, el grafico 4 recoge la estructura organizativa del MUS,
que descansa en cuatro Direcciones Generales (DG) que se encargan de la
supervision, asistidas por una Secretaria General.

Las DG de Supervision Microprudencial I y II se encargan de la super-
vision directa de las entidades de crédito significativas. Se organizan segiin
un enfoque de supervision basado en el riesgo y, por tanto, estdn especiali-
zadas segun la exposicion al riesgo, la complejidad y los modelos de nego-
cio. La DG de Supervision Microprudencial I se ocupa de los aproximada-
mente treinta grupos bancarios sistémicamente mds importantes, mientras
que la DG de Supervision Microprudencial II lo hace de aproximadamente
noventa grupos bancarios.

La supervisién de las entidades significativas se realiza en estrecha
cooperacién con las ANC (Autoridades Nacionales Competentes, que en
el caso espaiol es el Banco de Espafia). Para cada entidad o grupo banca-
rio significativo directamente supervisado por el BCE se ha establecido un
equipo conjunto de supervision (ECS), dirigido por un coordinador de las
DG de Supervisién Microprudencial I y II del BCE, asistido por uno o més
subcoordinadores locales de las ANC y formado por supervisores tanto del
BCE como de las ANC de los paises participantes. En aras de promover y
subrayar la neutralidad, los coordinadores de ECS generalmente no provie-
nen del pais de origen de la entidad bajo su supervision.

La DG de Supervisién Microprudencial III tiene asignada la funcién de
vigilancia del BCE respecto de la supervision directa de entidades menos
significativas que realizan las ANC. El BCE puede asumir en cualquier mo-
mento, tras consultar con la ANC competentes o a solicitud de dicha ANC,
la responsabilidad de supervisar directamente las entidades menos signifi-
cativas para garantizar la aplicacién coherente de normas de supervision es-
trictas y la consistencia de los resultados de la supervision.

Finalmente, la DG de Supervision Microprudencial IV acoge todos
los servicios horizontales y especializados de supervisién. Presta apoyo a
los ECS y a las ANC en el ejercicio de la supervisién de entidades de cré-
dito tanto significativas como menos significativas. Dada la amplia varie-
dad existente hasta la fecha de marcos de supervision nacionales (incluidas
las politicas, metodologias, normas y procesos) y de précticas, un objetivo
fundamental de la DG de Supervision Microprudencial IV es promover el
desarrollo y la aplicacion de un enfoque de supervisién unico, coherente y
avanzado en aras de la igualdad de condiciones y de una supervisiéon mas
eficaz en toda Europa.
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Este organigrana muestra los dos primeros niveles

(*) DG (Direccion General)
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El segundo pilar constitutivo de la UB, que sin duda resulté mucho mas
dificil de consensuar entre los gobiernos europeos, se refiere al mecanismo
unico de resoluciéon (MUR, o SRM por sus siglas en inglés). Tras arduas
negociaciones en el seno de las instituciones europeas (Comisién Europea,
Consejo Europeo, BCE, y Parlamento Europeo), se llegd finalmente a un
consenso sobre su articulaciéon. Fue aprobado por el Parlamento Europeo el
15 de abril de 2014, es decir en su ultima sesion plenaria previa a la disolu-
cion de la legislatura, lo cual era condicidon necesaria para la puesta en mar-
cha del mismo en 2015, como pieza complementaria del SSM. Si este se
traduce en que los bancos europeos estdn sometidos a una supervisién co-
mun, el MUR (SRM) pretende garantizar que en caso de dificultades todos
los bancos europeos estardn sometidos a las mismas reglas de resolucién, y
sus diferentes acreedores serdn tratados de forma homogénea, con indepen-
dencia del pais de origen. Se trata, en resumen, de garantizar la resolucién
ordenada de los bancos en dificultades, de una forma homogénea entre pai-
ses, y bajo el principio de minimizacién del coste para los contribuyentes.

El MUR estd compuesto por dos elementos separados, pero altamente
complementarios entre si: una Junta Unica de Resolucién (mds conocida
por sus siglas en inglés SRB, Single Resolution Board), y un Fondo Unico
de Resolucién (FUR, o SRF, Single Resolution Fund).

La Junta de Resolucién (SRB) se configura como el principal érgano de
decisiéon del MUR, en la medida en que es quien decide sobre los sistemas
de resolucion a aplicar a aquellos bancos no viables —Ia no viabilidad de
un banco serd en general decidida por el supervisor (MUS), aunque también
podria darse el caso de que fuese la propia Junta de Resolucién quien de-
cidiese—, incluyendo la aplicacién de instrumentos de resolucién y, en su
caso, el uso del Fondo de Resolucién. Esas decisiones tomadas por la Junta
de Resolucién deberdn, en todo caso, someterse a la Comisién Europea, que
dispondréd de un plazo de doce horas para formular objeciones; en caso de
no existir estas serdn firmes las decisiones de la Junta.

Un mecanismo de resolucion eficaz debe reducir al minimo la posibili-
dad de que los costes de la resolucién de una entidad inviable sean asumi-
dos por los contribuyentes. Debe también garantizar que las entidades de
envergadura sistémica sean objeto de resolucion sin poner en peligro la es-
tabilidad financiera. El instrumento de recapitalizacion interna (bail-in) per-
sigue este objetivo garantizando que los accionistas y los acreedores de la
entidad inviable sufran las pérdidas pertinentes y asuman la parte corres-
pondiente de los costes que se deriven de la inviabilidad de la entidad. El
instrumento de recapitalizacidn interna supondrd por tanto un importante
incentivo para que los accionistas y los acreedores de las entidades contro-
len la salud de una entidad en circunstancias normales, y cumple la reco-
mendacién de que en el marco de resolucidn se incluyan competencias es-
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tatutarias de reduccién y conversion del valor de la deuda como una opcién
adicional junto con otros instrumentos de resolucion.

En todo caso, el instrumento de recapitalizacion interna debe aplicarse
de manera que se trate de forma similar a los acreedores y se respete el
rango estatutario de las reclamaciones conforme a la legislacién aplicable
en casos de insolvencia. Las pérdidas deben ser absorbidas en primer lugar
por los instrumentos de capital regulatorio y ser asignadas a los accionistas,
bien mediante la cancelacién o transmisién de acciones o a través de una
fuerte dilucién. Si estos instrumentos no son suficientes, debe procederse
a una conversioén o amortizacién de la deuda subordinada. Si las categorias
subordinadas se han convertido o amortizado ya totalmente, debe proce-
derse a una conversion de deuda «senior».

El segundo componente del MUR es el Fondo tnico de Resoluciéon, que
es un fondo establecido a nivel supranacional, financiado con las aportacio-
nes de los bancos, y cuyo objetivo es actuar como mecanismo de capitaliza-
cion de aquellos bancos en resolucion, pero sélo tras haber agotado los me-
canismos internos de recapitalizacion.

La definicion de dicho Fondo de Resoluciéon —en términos de monto
total a alcanzar, perfil temporal de las aportaciones a realizar por los ban-
cos, y ritmo en el grado de mutualizacion entre paises— fue sin duda el
principal elemento de negociacién entre los gobiernos de la eurozona, cuyo
consenso se alcanzo casi al final del limite temporal para su aprobacién por
el Parlamento Europeo en la anterior legislatura.

El acuerdo alcanzado supone que el FUR se constituird de forma gra-
dual durante un periodo de ocho afos, al término del cual deberd alcan-
zar un importe dotado de al menos el 1% de los depdsitos con cobertura de
todas las entidades de crédito autorizadas en todos los paises que forman
parte de la UB. De acuerdo con las cifras actuales de dichos depdsitos, se
estima que al término de los ocho afios (enero de 2023) el Fondo deberé ha-
ber alcanzado un patrimonio de unos 55.000 millones de euros.

El Fondo estard compuesto inicialmente por «compartimentos nacio-
nales». Estos se fusionardn progresivamente a lo largo de la fase transitoria
de ocho afios. Esta «mutualizacién» del uso de fondos aportados comenzard
con el 40 % en el primer afio, el 20 % en el segundo y aumentard constan-
temente en cantidades iguales a lo largo de los seis afios restantes hasta que
los compartimentos nacionales dejen de existir.

Es precisamente ese gradualismo en las aportaciones y en la mutualiza-
cién de las mismas, asi como el reducido importe final que el Fondo aspira
a tener —55.000 millones para toda la UB, cuando sélo el rescate bancario
en Espafia requiri6 una cantidad superior a dicha cifra— lo que impide afir-
mar que la UB estd ya plenamente operativa. En todo caso, la irreversibili-
dad de las decisiones tomadas —apoyadas en directivas, y en un Acuerdo
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Intergubernamental — otorga una credibilidad al proyecto de la UB cuyos
efectos positivos deben notarse ya desde el primer momento de su puesta en
marcha.

IV. El Nuevo Marco Bancario Europeo

La efectiva entrada en funcionamiento de la UB, atn con ese régimen
transitorio para las dotaciones y mutualizacién de los fondos de resolu-
cién, representa un paso irreversible hacia un sistema bancario europeo in-
tegrado, que configura un nuevo marco competitivo en el que las entidades
espanolas llevardn a cabo su negocio desde el momento mismo de alumbra-
miento de la mencionada UB.

En principio, tan sélo los sistemas bancarios de la Eurozona estarén so-
metidos a la supervisién tnica, por lo que podria pensarse que la misma de-
limita el dmbito geogréfico e institucional relevante. Ahora bien, en la me-
dida en que la Unién Bancaria es una construccién en el marco de la més
amplia Unién Europea, y todos los paises integrantes de la misma tienen
la opcidn de solicitar su acceso a la supervision comtin, entendemos que el
admbito competitivo relevante es el de la UE en su totalidad.

El sistema bancario europeo asi definido (UE) se erige, sin duda alguna
y con gran diferencia, en el mayor del mundo, con casi 40 billones de euros
de activos totales gestionados (28 de los cuales corresponden a paises de la
Eurozona), frente a los aproximadamente 12 billones que representa el sis-
tema bancario de Estados Unidos, o los 6 billones en el caso del sistema
bancario japonés.

Ese elevado volumen de activos bancarios en Europa es indicativo de
un grado de bancarizacién mucho mads elevado en el continente europeo
que en esas otras dos grandes potencias econdmicas. Concretamente, los ac-
tivos bancarios expresados como porcentaje del PIB superan el 300% en el
caso europeo, mientras que en Estados Unidos apenas alcanzan un 100%, y
en Japon quedan en una posicién intermedia, con un 150%. La contrapar-
tida a ese alto grado de bancarizacién en Europa frente a Estados Unidos es
que en este dltimo pafs tienen un peso mucho mds importante los mercados
de capitales en la financiacién de las actividades productivas. De esta ma-
nera, Europa y Estados Unidos serian los dos extremos mds representativos
de lo que en Ia literatura sobre sistemas financieros comparados se ha defi-
nido como «banking oriented» (Europa), versus «market oriented» (Estados
Unidos). Esa caracterizacion del sistema financiero europeo, especialmente
el continental, como claramente «banking oriented», le otorga una especial
sensibilidad al funcionamiento del sistema bancario en el desarrollo econd-
mico, mucho mayor que en el caso estadounidense.
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En todo caso, dentro del sistema bancario europeo tiene lugar una con-
siderable heterogeneidad entre paises en cuanto a bancarizacion, tanto rela-
tiva a PIB como a poblacién, como se pone de manifiesto en el cuadro 1 ad-
junto. Merece destacarse que el grado de bancarizacion en Espafia es muy
similar a la media europea, en términos de negocio por habitante, pero algo
superior si es referido al PIB. En este caso destaca que el crédito bancario
en Espafia representa 1,4 veces el PIB, frente a 1,1 veces en la media euro-
pea. De hecho Espafia aparece en este epigrafe en unos niveles similares a
los de Irlanda, Portugal o Reino Unido, y claramente superados por los de
Holanda o Dinamarca.

Cuadro 1

Sistemas bancarios europeos: Indicadores de bancarizacion (2014)

Veces sobre PIB Miles € / habitante Millones € /km? Millones €

Volumen de

Activo Crédito Dep6sitos | Activo Crédito Depdsitos | Activo Crédito Depdsitos | negocio /

Empleado
Alemania 2.5 09 12 83.6 31.1 38.7 18.9 70 8.7 8.6
Austria 35 1.1 1.1 1289 402 38.8 13.0 4.1 39 8.8
Bélgica 2.6 0.8 1.3 860 269 453 315 9.8 16.5 13.8
Dinamarca 35 20 0.7 1554 872 299 202 113 39 18.1
Espafia 34 14 1.5 746 309 320 6.9 29 3.0 13.6
Francia 3.1 1.1 1.0 97.1 332 305 99 34 3.1 10.0
Grecia 19 1.1 09 334 197 154 2.8 1.6 1.3 7.6
Holanda 4.1 1.7 1.5 1450 622 53.0 58.6 25.1 214 20.0
Irlanda 48 14 13 172.0 50.0 45.0 11.2 33 29 12.3
Italia 1.7 1.1 1.0 44.1 282 25.6 8.7 5.6 5.1 10.5
Portugal 2.8 14 13 440 224 20.3 50 2.6 23 7.8
Reino Unido 4.8 14 1.5 1454 437 448 382 115 11.8 134
Total UE 30 1.1 13 78.1 289 332 8.9 33 3.8 10.2

Fuente: Afi, BCE, Eurostat.

Si el andlisis se hace relativizando por persona, en vez de PIB, la con-
clusidn es diferente, pues el crédito bancario por habitante es en Espaia algo
menor que en la media europea; de hecho, tan sélo Italia, Portugal y Grecia
presentan niveles de crédito per cépita inferiores al espafiol. Algo similar se
concluye cuando el andlisis se realiza en relacion a la superficie (en kilémetros
cuadrados), un tipo de andlisis que es bastante comtn realizar en estudios sobre

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 2445-3587, Niim. 54/2016, Bilbao, pigs. 99-120
112 doi: 10.18543/ced-54-2016pp99-120 * http://ced revistas.deusto.es



La Unién Bancaria (UB): nuevo marco competitivo para la banca... Angel Berges y Emilio Ontiveros

distribucion espacial. En este epigrafe, y en paralelo con una densidad demo-
gréfica en Espaiia claramente inferior a la media europea, también la conclu-
sion es que el grado de bancarizacion en Espafia es muy similar a la media eu-
ropea.

De ese diagndstico, que claramente apunta a una saturacion relativa de
los sistemas bancarios en Europa, e incluso mds en Espana, cabe concluir
que el nuevo entorno bancario en el sistema europeo integrado va a ser in-
cluso mds competitivo y con menor margen de crecimiento, lo que sin duda
incorporard presion adicional sobre las entidades para la optimizacién de su
gestion.

Ello nos lleva a abordar el mds relevante elemento de contraste entre
los sistemas bancarios europeos, cual es el referido a la estructura empresa-
rial de los mismos, y el grado de rivalidad competitiva que de esa estructura
emerge.

Acorde con un elevado grado de bancarizacién en practicamente todos
los paises europeos, situaciéon que no es nueva sino que viene de bastantes
décadas atrds, los sistemas bancarios de la mayorfa de paises se caracteri-
zan por una elevada presencia de entidades, en muchos casos con un 4mbito
territorial de actuacion bastante reducido. Esa estructura empresarial —asi
como la referida a la red de oficinas, que abordaremos més adelante— tiene
también unas raices histdricas vinculadas a una vision tradicional del nego-
cio bancario en el que la cercania —fisica, pero también personal — tenia
una gran importancia en la prestacién de servicios por las entidades banca-
rias. Sin poner en duda que esos valores puedan seguir teniendo relevancia,
lo cierto es que su peso relativo va siendo cada vez menor, frente a la gene-
ralizacién de nuevos canales de distribucién y/o de relacién con los clientes
bancarios, asi como frente a las exigencias de mayor racionalidad empresa-
rial, en un contexto de saturacion del negocio.

La confluencia de todos los efectos anteriores ha provocado una reduc-
cidén del censo de entidades en la totalidad de paises europeos, como ilustra
el cuadro 2 adjunto. Esa reduccion, medida sobre el periodo entre 2008 y
2013 (los afios mds afectados por la crisis bancaria), alcanza casi un 10% en
el agregado europeo de tal manera que, tras esa disminucion, el agregado de
sistemas bancarios en la UE contaba con un censo de entidades, al cierre de
2013, de 7.726, una cifra sin duda demasiado elevada, y que con toda pro-
babilidad serd objeto de reducciones adicionales conforme cobre cuerpo la
plena integracidn europea a nivel de negocio bancario minorista.

Del citado cuadro puede deducirse como la reduccién en el censo ha
sido generalizada en la totalidad de paises, si bien con diferente intensidad.
En este sentido, Espafia es, tras Grecia, el pais cuyo sistema bancario ha re-
gistrado una mayor reduccién porcentual en su censo, de un 28%, a lo largo
de la crisis.
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Cuadro 2
Sistemas bancarios en Europa: Censo de entidades y concentracion
Niimero de entidades Concentracion (%)
2008 2013 Variacion 2008 2014

Alemania 1.882 1.734 -7.9% 23 32
Austria 771 701 -9,1% 39 37
Bélgica 49 39 —20.4% 81 66
Espafia 282 204 —27,7% 42 58
Francia 672 579 -13.8% 51 48
Grecia 36 21 —41,7% 70 94
Holanda 266 204 -23.3% 87 85
Irlanda 472 431 -8,7% 55 48
Italia 729 611 -16,2% 31 41
Portugal 147 127 —-13,6% 69 69
Total UE 8.525 7.726 -9.4% 44 47

(*) Cuota de activos de las 5 entidades de mayor tamaio del pais (%)

Fuente: Afi, sobre datos de BCE (2014) «Banking Structures Report».

Una implicacion directa de esa reduccién del censo ha sido el incre-
mento en el grado de concentracién, medido por la cuota que representan
las cinco mayores entidades en cada pais, incremento que ha tenido lugar
en la mayoria de paises, aunque hay algunas excepciones, como Francia,
Holanda, Bélgica e Italia. Espaiia es el pais europeo en el que el grado de
concentracion ha experimentado un incremento mds acusado, pasando de
un 42% a un 58%, entre 2008 y 2014.

El grado de concentracion asi medido no puede ser objeto de compara-
cion indiscriminada entre paises, pues depende del tamafio y profundidad
de cada pais. Asi puede comprobarse como la cuota de las cinco mayores
entidades es mucho mds elevada en los paises pequefios (donde el niimero
de entidades es menor) que en los grandes. Con dicho matiz en mente, me-
rece destacarse que, entre los cuatro grandes paises de la Eurozona, Espaiia
es el que presenta actualmente un mayor grado de concentracién, medido
por la cuota de las cinco mayores entidades. Dicha cuota es en Espaiia del
58%, frente a 48% en Francia, 41% en Italia, y 32% en Alemania, siendo
este dltimo pais el que presenta un mayor grado de atomizacion, con mas de
1.700 entidades, es decir mds que entre Francia, Italia y Espafia juntas. Sin
duda alguna la existencia de numerosas entidades de dmbito regional, o in-
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cluso local, en dicho pafs, estd detrds de una configuracién empresarial tan
atomizada.

Por otra parte, ante la gradual, pero irreversible, integracion bancaria
europea, los indicadores convencionales de concentracién a nivel de cada
pais perderdn gradualmente virtualidad. Frente a ellos habrd que incorporar
un marco de medicién dual, que tome en consideracion el &mbito de nego-
cio relevante para cada entidad. De esta manera las entidades con vocacién
global deberdn tomar en consideracién la concentracién a nivel europeo
(actualmente las cinco mayores entidades europeas representarian algo me-
nos del 20% de cuota agregada sobre el conjunto del sistema bancario),
mientras que para entidades con un dmbito de actuacién més acotado terri-
torialmente serd menos relevante esa cuota a nivel europeo, siéndolo mucho
mds la cuota en sus mercados locales de actuacion.

Finalmente, merece la pena resaltar que, pese a la tendencia generali-
zada a la reduccién del censo, se siguen creando nuevas entidades que tra-
tan de abrirse un hueco en nichos de mercado prometedores, fundamental-
mente en el &mbito de los nuevos canales de distribucion y la apuesta por la
banca digital.

Esa mencién a los canales de distribucidn nos lleva al otro gran as-
pecto que conforma la estructura de los sistemas bancarios europeos, cual
es el descansar en una extensa red de oficinas fisicas, con amplia dotacién
de empleados, como medio principal de distribucion de los servicios ban-
carios, asi como de relacién con los clientes y usuarios de dichos servi-
cios.

Como puede comprobarse en el cuadro 3, al cierre de 2014 y para el
sistema bancario europeo en conjunto, su capacidad de produccion y/o dis-
tribucién de servicios descansaba en una dotacién total de 204.000 ofici-
nas, y un total de 2,9 millones de empleados, dmbitos los dos (oficinas y
empleados) en los que también se ha producido una importante reduccién
desde el inicio de la crisis, al igual que ocurri6 con el nimero de entidades.
La disminucién ha sido del 14% en ntiimero de oficinas, y del 11% en el nu-
mero de empleados.

Espaiia es uno de los paises donde esa contraccidn ha sido mds intensa,
del 30% en nimero de oficinas, y del 27% en niimero de empleados. Ese
mayor esfuerzo de reduccion de capacidad en nuestro pafs tiene una doble
justificacion. Por un lado el hecho de ser uno de los paises en los que el im-
pacto de la crisis ha sido mayor, y con ello el del saneamiento con ayudas
publicas, lo cual tiene obvias implicaciones, en términos de exigencia de
ajuste de capacidad, en el marco de la normativa europea sobre ayudas de
Estado. Esta argumentacion serfa vdlida sobre todo para explicar la reduc-
cion de empleados.
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Cuadro 3

Sistemas bancarios europeos: Indicadores de ajuste de capacidad

Ntmero de oficinas Niimero de empleados
2008 2014 Variacion 2008 2014 Variacion
Alemania 39.531 35.284 -10,7% 685.550 647.300 -5,6%
Austria 4243 4.247 -0,1% 78.754 74.110 -5.9%
Bélgica 4316 3.607 -16 4% 65.985 56.611 —142%
Dinamarca 2.192 1.186 —45.9% 52.830 37.201 -29,6%
Espaiia 46.065 31.999 -30,5% 276.497 201.643 —27,1%
Francia 39.467 37.623 -4.7% 424.536 411.012 -32%
Grecia 4.098 2.688 -34 4% 66.163 45.654 -31,0%
Holanda 3421 1.854 —45 8% 116.000 94.000 -19.0%
Irlanda 895 994 11,1% 40.507 28.871 -28,7%
Italia 34.169 30.723 —-10,1% 338.035 299.684 -113%
Portugal 6417 5.938 -7.5% 62.377 53.888 —13,6%
Reino Unido 12.270 11.381 -72% 491.262 402.561 —-18,1%
Total UE 237.647 204.146 —14,1% 3259306  2.889.320 -114%

Fuente: Afi, sobre datos de BCE.

En cuanto a oficinas, junto a la anterior existe otra clara justificacion,
y es una especializacion tradicional del modelo de oficinas en Espafia en
torno a una excesiva capilaridad, buscando la cercania fisica a los clien-
tes, mediante una estrategia de apertura de numerosas oficinas bancarias
de tamafio muy reducido. Esa especializacién en muchas oficinas pequefias
puede extraerse del cuadro anterior si se constata cémo, en 2008, el sistema
bancario espafiol contaba con 46.000 oficinas bancarias, es decir el 20% del
total europeo, cuando en volumen de activos bancarios, o en PIB, Espafia
apenas alcanzaba el 9% o 10% del total europeo.

Esa especializacion en una red de distribuciéon muy granular (nume-
rosas oficinas pequefias) se pone de manifiesto en el grifico 5, en el que
se representan los principales sistemas bancarios europeos (los seis mayo-
res, que representan casi el 80% del total de activos) en una doble dimen-
sién en cuanto a su estructura de distribucion: capilaridad de la red (oficinas
por cada millén de habitantes), y tamafio medio de cada oficina (empleados
por oficina). A su vez, para cada uno de esos paises se presenta la situacion
existente antes de la crisis (2008) junto a la actual, para ilustrar la direccién
en la que estd teniendo lugar el desplazamiento.
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Gréfico 5
Sistemas bancarios europeos: Densidad versus tamafio medio de oficinas
Fuente: Afi, BCE, Eurostat.

De dicho gréfico se desprenden claramente dos modelos de distribu-
cién. Por un lado los de Holanda y Reino Unido, con una especializacién
en oficinas grandes (en torno a 40 empleados por oficina), pero con muy es-
casa capilaridad (200 oficinas por cada millén de habitantes, equivalente a
una oficina por cada 5.000 habitantes). Y por otro los de Alemania, Francia
e Italia, con oficinas pequefias (entre 10 y 15 empleados) y mucho maés ca-
pilares (500 o 600 oficinas por cada millén de habitantes). El caso extremo
de ese modelo es el espafol, con el menor tamafio medio de oficina (5 0 6
empleados) y la méxima capilaridad, si bien esta se ha reducido algo a con-
secuencia del cierre de oficinas registrado desde el inicio de la crisis. Dicha
capilaridad ha pasado de mas de 1.000 oficinas por cada millén de habitan-
tes, a unas 700 en la actualidad, ratio que sigue siendo el de mayor capila-
ridad en Europa (y tal vez en el mundo), lo que apunta a que el proceso de
cierre de oficinas en Espaila todavia no ha terminado.

Un dltimo aspecto a matizar es el referido a esa capilaridad en rela-
cion con la densidad demografica. Probablemente no sea casual que los dos
paises (Holanda y Reino Unido) con menor capilaridad son precisamente
aquellos en los que la densidad poblacional es mds elevada. En una confi-
guracién demografica muy concentrada, como es el caso de esos dos paises,
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cobra mucha menos relevancia el disponer de una red de oficinas con alta
capilaridad, algo que si que puede ser relevante en paises muy extensos, y
con muy baja densidad demografica, como es el caso de Espafia.
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Grafico 6
Sistemas bancarios europeos:
Demografia y densidad de la red de oficinas
Fuente: Afi, BCE, Eurostat.

En este sentido, el grafico 6 representa la red de oficinas en los princi-
pales sistemas bancarios, pero incorporando la dimensién espacial, medida
en términos de oficinas por cada 1000 kilémetros cuadrados. Puede com-
probarse como en este caso el sistema bancario espafiol converge mucho
mas hacia los de paises como Reino Unido, Holanda y Francia, mientras
que Alemania o Italia mantienen una red mds tupida, relativa a la superficie
del pais.

Esa comparacién espacial puede haber sido relevante en el pasado, pero
sin duda tiene escasa virtualidad ante el futuro. Una muy densa red de ofici-
nas en Espafia, asociada a una muy reducida densidad demogréfica, y a una
estrategia de acercamiento fisico de las oficinas a los clientes bancarios,
pudo ser vélido en un modelo de negocio en el que los clientes visitaban las
oficinas, que se erigian en el principal canal de prestacién de servicio y de
comunicacién con los usuarios de servicios financieros. Pero las tecnologias
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de la informacién y de la comunicacion, y, sobre todo, los nuevos hdbitos
de los consumidores de servicios financieros hace que ese valor de las ofici-
nas como nexo de union con los clientes se vea fuertemente erosionado, en
cuyo caso todo apunta a que el proceso de racionalizacién de la red de ofi-
cinas en Espaia estd lejos de haber concluido.

En todo caso, teniendo en cuenta la mencionada especializacion dife-
rencial en un modelo de muchas oficinas pequefias, no debe concluirse que
Espafia necesite un ajuste mds intenso que los principales paises europeos,
al menos en cuanto a dotacién de personas dedicadas al negocio de interme-
diacion financiera. Retomando los datos del cuadro 3 anterior, un total de
200.000 empleados configuran la plantilla total de las entidades de crédito
en Espaiia, tras haberse reducido dicha cifra en 75.000 desde 2008. A modo
de contraste, en Italia son 300.000 empleados (es decir 1,5 veces Espafia),
en Francia son mds de 400.000 (dos veces Espafa), y en Alemania 650.000
(3,2 veces Espafia). Bien, pues a modo de contraste de dichas cifras relati-
vas, cabe recordar que, ni en poblacién, ni en PIB, ni en activos bancarios
productivos, supera Italia a Espafia en 1,5 veces, ni Francia en 2 veces, ni
Alemania en 3,2 veces. De ahi se deriva que la productividad del empleo
en el sistema bancario espafiol es claramente superior al de sus homdlogos
italiano, francés o aleman. O, alternativamente, si se asume que el sistema
bancario espafiol debe realizar recortes adicionales de capacidad (en térmi-
nos de empleo), esa necesidad de recorte seria mucho més imperiosa en los
otros tres grandes paises de la Eurozona.

V. A modo de recapitulacion

La Unién Bancaria (UB) ha fortalecido la dindmica de integracion eu-
ropea y, en todo caso, ha fortalecido las tareas de supervision y resoluciéon
de crisis bancarias en la eurozona. Era de todo punto necesaria en la region
mads bancarizada del mundo, en la que la dependencia bancaria de la finan-
ciacion empresarial era practicamente total. Ello se explica porque el co-
lapso del crédito bancario durante la crisis supuso una restriccién financiera
sin precedentes en varios paises europeos, entre ellos el nuestro. Esa situa-
cién sélo ha podido ser paliada cuando el Banco Central Europeo (BCE) ha
desplegado todo su arsenal de medidas encaminadas a estimular la predis-
posicion de los bancos a canalizar financiacién a empresas y familias. Junto
a esa proactividad del BCE, la propia puesta en marcha de la UB ha incor-
porado un factor adicional de normalizacion de la actividad bancaria, en la
medida en que un nuevo y mds creible marco de supervisién y resolucién
afiade solidez al sistema crediticio, facilitando con ello el normal restableci-
miento de las actividades de intermediacion.
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Pero més alld de esa «normalizacién» de la condiciones bancarias que
la UB ha traido consigo, el sistema financiero europeo continda adole-
ciendo de una insuficiente diversificacion de fuentes de financiacion, y ex-
hibiendo una excesiva dependencia de la financiacién bancaria, especial-
mente cuando se le compara con el sistema financiero de Estados Unidos,
pais que sufrié mucho menos las consecuencias del colapso bancario, al
disponer de fuentes alternativas de financiacién mucho mds desarrolladas.

Precisamente en esa direccion, de favorecer el desarrollo de nuevas
fuentes de financiacién al margen del sistema bancario, va encaminada la
otra gran iniciativa puesta en marcha por la Unién Europea (UE) como ex-
tension natural de la Unidén Bancaria. Se trata de la Unién de los Mercados
de Capitales que, a diferencia de la UB —limitada a los paises de la Euro-
zona, al menos en sus inicios— pretende integrar desde el primer momento
a todos los paises de la UE. Esta iniciativa procura, ademds de reducir los
riesgos de «sobrebancarizacion», garantizar una mayor adecuacién de la es-
tructura institucional y de la oferta de instrumentos de financiacion a la de-
sigual composicion de la demanda segun los riesgos asociados a la misma.
La conjuncién y normal funcionamiento de ambos permitird hablar de un
verdadero espacio financiero europeo.
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