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I. Introduccion

El 23 de junio de 2016 los britdnicos dijeron que se iban de la Uni6n
Europea. Reino Unido seguird, como es obvio, en Europa pero serd un
tercero en el proceso de integracidén. Ya no impedird que la Unién Euro-
pea reafirme su vocacién federal como se intent6 recoger en el Tratado de
Maastricht ni que la unién sea cada vez mds estrecha entre los pueblos euro-
peos como bien se dice desde el Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957,
que no negociaron ni firmaron en ese momento los britdnicos. Pero no hay
duda de que también el Reino Unido serd un pais privilegiado para la Unién
Europea, un socio que tanto aport6 desde dentro y que tanto debe contribuir
desde fuera para hacer de Europa un continente més préspero y més acoge-
dor para sus ciudadanos.

iCudnto echaremos de menos la participacion de los jueces britdni-
cos en la creacion de un espacio judicial europeo! Ciertamente, los jueces
del Reino Unido seguirdn aplicando el Derecho europeo, probablemente el
mismo Derecho del Espacio Econémico Europeo interpretado, paradojas de
la vida, desde el mismo Luxemburgo por el Tribunal de la EFTA pero su-
bordinado a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en el que ya, lamentablemente, los jueces britdnicos no podrdn contribuir
con tanta prudencia y sentido comtin como hasta ahora.

Estos hechos tan penosos para el proceso de integracién no han impe-
dido que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea siga tratando de reaco-
modar su estructura e intentando culminar una etapa de transicién para re-
ducirse a dos niveles: el Tribunal de Justicia, cada vez mas un tribunal de
casacion, y el Tribunal General, con funciones reales de primera instancia.

Ahora bien, la verdadera casacién en la Unién Europea se consigue,
en realidad, a través de los reenvios prejudiciales de los jueces nacionales
que resuelve el Tribunal de Justicia. En cambio, el control de la legalidad
de los actos de las instituciones europeas, cuya competencia exclusiva co-
rresponde al Tribunal de Luxemburgo, queda encomendado al Tribunal
General.

Asi lo confirman, una vez mas, las estadisticas de 2015 del Tribunal
de Justicia: se registraron 713 asuntos y concluyeron 616; mas del 60%
de los asuntos fueron cuestiones prejudiciales (436), el 29% de los asun-
tos correspondié a los recursos de casacién respecto de sentencias del Tri-
bunal General (206) y menos del 10% consisti6 en recursos por incumpli-
miento (37).

En respuesta a cuestiones prejudiciales, el Tribunal de Justicia dictd
296 sentencias y 47 autos, procedimiento este ultimo cada vez mds utili-
zado cuando las preguntas de los jueces nacionales tienen, desde el punto
de vista del Derecho de la Unién, una solucién bastante facil, lo que flexi-
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biliza y agiliza la cooperacion entre los jueces nacionales y el Tribunal de
Justicia.

Las materias abordadas por las cuestiones prejudiciales se referian, de
manera destacada, al espacio de libertad, seguridad y justicia (50), a la fis-
calidad (43) y a la proteccién de los consumidores (39).

La media del tiempo necesario para resolver un reenvio prejudicial si-
gue en torno a los 15,3 meses. No obstante, en determinados supuestos se
aplica el procedimiento prejudicial de urgencia (PPU) de manera que en
menos de dos meses pueden llegar a resolverse las dudas del juez nacional;
no obstante, es comprensible que de las 11 solicitudes de los jueces nacio-
nales para seguir este tramite privilegiado, el Tribunal de Justicia solo acce-
di6 en cinco supuestos.

Después de los ultimos ajustes, la presencia «espafiola» en Luxemburgo
es particularmente prestigiosa. Por una parte, la abogada del Estado, Rosa-
rio Silva de Lapuerta, sigue como juez en el Tribunal de Justicia; y el ma-
gistrado del Tribunal Supremo, Manuel Campos Sdnchez-Bordona, acaba
de incorporarse como abogado general. En el Tribunal General fue nom-
brado como juez Leopoldo Calvo-Sotelo Ibdiiez-Martin, letrado del Con-
sejo de Estado, que se une al otro juez espafiol, Ignacio Ulloa Rubio, de la
carrera judicial.

La jurisprudencia sigue desarrolldndose en los dmbitos tradicionales
por lo que destacaré tinicamente algunas de las resoluciones judiciales mds
relevantes del primer semestre de 2016, tratando de ser mds exhaustivo con
la jurisprudencia provocada desde Espafia.

II. Primera parte. Los desarrollos jurisprudenciales del derecho
de la Union Europea

Los derechos de las personas, de los ciudadanos de la Unién y de los
nacionales de terceros paises, son en estos momentos la preocupacion
mdxima en la integracion europea; la crisis de los refugiados ha puesto de
manifiesto que Europa no solo se preocupa de las mercancias y de los capi-
tales sino que también lo hace, no siempre con fortuna, respecto de las per-
sonas. Esto no impide reconocer que el mercado europeo constituye la base
de las libertades econémicas fundamentales hasta el punto de que cuestio-
nes tan relevantes como la contratacién publica o la proteccion de los con-
sumidores siguen ocupando gran parte de la energia desplegada por el Tri-
bunal de Justicia en su jurisprudencia.

Por eso, esta primera parte la ordeno en torno a lo que constituyen los
dos logros de la integracion europea: por una parte, el novedoso espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia que en los dltimos 20 afios ha ad-
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quirido un desarrollo legislativo y jurisprudencial espectacular; y, por otra
parte, el tradicional mercado Unico europeo que sigue perfecciondndose le-
gislativa y jurisprudencialmente.

En ambos caso las respuestas del Tribunal de Justicia contienen un re-
cordatorio a los jueces nacionales de los principios que informan las rela-
ciones entre el Derecho de la Unién y los Derechos nacionales, e insisten
en las consecuencias de la primacia, del efecto directo y de la responsabili-
dad. De hecho, en la sentencia Puligienica Facility Esco (PFE) (C-689/13)
el Tribunal de Justicia ha tenido que recordar la primacia, deducida de la ju-
risprudencia Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49), del Derecho de la Unién
frente al cardcter vinculante de determinada jurisprudencia interna, en este
caso una sentencia del italiano Consejo de Estado que contenia una juris-
prudencia que resultaba contraria a una sentencia posterior del Tribunal de
Justicia.

El Tribunal administrativo de apelacién de Sicilia le preguntaba a
Luxemburgo qué tenia que hacer en ese caso frente a la jurisprudencia vin-
culante procedente de Roma. La respuesta del Tribunal de Justicia no puede
ser mds clara: «serfa incompatible con las exigencias inherentes a la propia
naturaleza del Derecho de la Unién toda disposicién de un ordenamiento ju-
ridico nacional o toda préctica, legislativa, administrativa o judicial, que re-
dujese la eficacia del Derecho de la Unién al negar al juez competente para
aplicar ese Derecho la facultad de hacer, en el mismo momento de esa apli-
cacidn, todo lo necesario para excluir las disposiciones legislativas naciona-
les que pudiesen constituir un obstdculo a la plena eficacia de las normas de
la Unién».

1. El espacio de libertad, seguridad y justicia: ciudadanos de la Union
y de terceros paises

La crisis de los refugiados ha puesto en jaque la propia integracién eu-
ropea: a las instituciones de la Unidn, a los Estados miembros y, en defini-
tiva, al propio proyecto de integracién europea. Los carteles de la campafia
a favor del Brexit mostrando la invasion extranjera de Inglaterra pasarédn a
la historia universal de la infamia politica.

Lo cierto es que la labor del Tribunal de Justicia sigue siendo la de ha-
cer cosas con casos, la de proteger los derechos tal como se recogen en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién y tal como se desarrollan
en los reglamentos y en las directivas de la Unién Europea.

Estadisticamente es este el dmbito mds importante que ocupa en el ul-
timo lustro al Tribunal de Justicia y por eso merece atencién ordendndola
en torno a los derechos de los ciudadanos de la Unidn, los derechos de los
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nacionales de terceros paises y en torno a la cooperacién judicial penal y
civil.

1.1. Los derechos de los ciudadanos de 1la Union

La crisis econdmica también estd influyendo en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. Lo que antes era un desarrollo expansivo de los dere-
chos de los ciudadanos de la Unién, ahora estd suponiendo la introduccién
de matices y, en definitiva, de restricciones. Es verdad, no obstante, que
también las libertades de la Unién Europea se pueden utilizar abusivamente
en ambitos tan sensibles como la proteccién laboral y social.

La sentencia Garcia-Nieto (C-299/14) supone una concepcion restric-
tiva de la libre circulacion de los trabajadores en la medida en que la no dis-
criminacién en que se basa se puede restringir por cada Estado miembro
para aquellos supuestos en que el ciudadano llega al pais buscando trabajo
durante los tres primeros meses.

El Tribunal regional de Renania del Norte-Westfalia le plante6 al Tri-
bunal de Justicia, en un asunto que enfrentaba a una familia de espaiioles,
una pareja y dos hijos, por el cobro de las prestaciones de subsistencia de
la Seguridad Social alemana. La cuestion se referia inicamente al cényuge
y a un hijo de este que fueron a Alemania a reunirse con su esposa y madre
de otro hijo. En primera instancia, el tribunal aleman dio la razén a la fami-
lia espafiola; pero en apelacion el tribunal regional planted varias cuestiones
prejudiciales.

Durante la tramitacién de este procedimiento prejudicial el Tribu-
nal de Justicia se habia pronunciado en la sentencia Dano (C-333/13,
EU:C:2014:2358) y ahora con esta sentencia Garcia-Nieto el Tribunal de
Luxemburgo completa el régimen aplicable dnicamente a quienes no sean
trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia durante los tres primeros
meses de su residencia en el Estado de acogida.

El Tribunal de Justicia se basa en la jurisprudencia previa (senten-
cia Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597) conforme a la cual la Directiva
2004/38 establece un sistema gradual de mantenimiento de la condicién de
trabajador que pretende asegurar el derecho de residencia y el acceso a las
prestaciones sociales, toma en consideracion diferentes factores que carac-
terizan la situacion particular de cada solicitante de una prestacién social y,
en especial, la duracién del ejercicio de una actividad econdémica.

El razonamiento que emplea el Tribunal de Justicia es el siguiente: en
la medida en que las autoridades nacionales no pueden exigir que los ciu-
dadanos de la Unién posean medios de subsistencia suficientes y una co-
bertura médica personal cuando realizan una estancia de tres meses de du-
raciéon como maximo en sus respectivos territorios, es legitimo no obligar a
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dichas autoridades nacionales a hacerse cargo de esos ciudadanos durante
ese tiempo.

En cambio, en la sentencia Benallal (C-161/15) el Tribunal de Justicia
responde una cuestion prejudicial planteada por el belga Consejo de Estado
en un litigio que enfrentaba a Bensada Benallal, de nacionalidad espafiola,
con las autoridades belgas que le habian revocado la autorizacion de resi-
dencia. Ante la instancia administrativa suprema de Bélgica se planteaba
si el recurrente podia invocar, en particular y por primera vez, el motivo de
anulacién consistente en la violacion del derecho fundamental a ser oido.

A tal efecto, el Tribunal de Justicia considera que, en virtud del prin-
cipio de autonomia, corresponde al ordenamiento juridico interno de cada
Estado miembro establecer las reglas de los recursos administrativos y ju-
diciales siempre y cuando no sean menos favorables que aquellas que se
aplican a situaciones similares de derecho interno (principio de equivalen-
cia) y no impidan en la practica o hagan excesivamente dificil el ejercicio
de los derechos conferidos por el derecho de la Unién (principio de efecti-
vidad).

Pues bien y en este caso el Tribunal de Justicia considera que la cues-
tién estd en si se cumple el principio de equivalencia, es decir, si el Consejo
de Estado puede conocer de motivos de impugnacién invocados por pri-
mera vez en casacion siempre y cuando afecten al orden publico interno.

El Tribunal de Justicia le recuerda al supremo tribunal administrativo
belga que el respeto de los derechos de defensa constituye un principio fun-
damental del Derecho de la Unién que debe ser protegido incluso en el caso
de que no haya ninguna regulacion sobre el procedimiento.

1.2. Los derechos de los nacionales de terceros Estados

En 2015 y en 2016 la crisis de los refugiados ha revelado las debilida-
des de la propia integracion europea. Pero al mismo tiempo el Tribunal de
Justicia no ha dejado de interpretar el alcance del control de los nacionales
de terceros paises en la Unién Europea y lo ha hecho, por lo general, con-
vocando la Gran Sala, que se pronuncia sobre la legalidad europea de los
internamientos, la prisién y otras limitaciones a la libertad de los extranje-
ros en la Unién Europea.

La sentencia J.N. (C-601/15 PPU) fue dictada por la Gran Sala del Tri-
bunal de Justicia a peticion del holandés Consejo de Estado, que cuestio-
naba la validez de la previsién de la Directiva 2013/33/UE respecto de los
internamientos, mds en particular el internamiento de un solicitante de asilo
cuando lo exige la proteccién de la seguridad nacional o del orden priblico.
En menos de tres meses se pronuncié el Tribunal de Justicia a través del
procedimiento prejudicial de urgencia.
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J.N. habia entrado en los Paises Bajos y tenia un abultado historial de-
lictivo de numerosos robos al tiempo que habia solicitado reiteradamente el
derecho de asilo. Después de cumplir prision fue internado para ser expul-
sado.

Para determinar la validez de la Directiva en cuanto al internamiento
por razones de seguridad nacional o de orden publico, el Tribunal de Justi-
cia tiene en cuenta que la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha resuelto que el internamiento de un solicitante de asilo es con-
trario al Convenio Europeo de Derechos Humanos cuando no se acuerde en
orden a la expulsion.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia establece una puntualizacién muy
relevante conforme a la cual, si bien los derechos fundamentales reconoci-
dos por el Convenio Europeo de Derechos Humanos forman parte del Dere-
cho de la Unién como principios generales, el Convenio Europeo no cons-
tituye, dado que la Unién no se ha adherido a él, un instrumento juridico
integrado formalmente en el ordenamiento juridico de la Unién. Esto quiere
decir que la validez de la Directiva debe basarse inicamente en los dere-
chos fundamentales garantizados por la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la Unién.

Por una parte, el Tribunal de Justicia examina con detalle la limitacion
al derecho a la libertad consistente en autorizar el internamiento de un soli-
citante de asilo cuando lo exige la proteccion de la seguridad nacional o del
orden ptiblico. Segin dispone la Carta, cualquier limitacién del ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos deberd ser establecida por la ley y ha-
bré de respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades.

En primer lugar, la limitacién estd contenida en la Directiva, en un acto
legislativo de la Unién. En segundo lugar, el internamiento no afecta al con-
tenido esencial del derecho a la libertad pues no cuestiona la garantia de ese
derecho y solo confiere a los Estados miembros la facultad de internar a un
solicitante de asilo debido a su comportamiento individual y en las circuns-
tancias excepcionales previstas. En tercer lugar, la proteccion de la seguri-
dad nacional y del orden publico contribuye también a la proteccion de los
derechos y de las libertades de los demds, dado que la Carta establece el de-
recho de todas las personas no solo a la libertad sino también a la seguridad.
Por dltimo, el internamiento supera el test de proporcionalidad dado que la
Directiva 2013/33 establece que los Estados miembros velardan por que el
Derecho nacional establezca normas que ofrezcan alternativas al interna-
miento, como la presentacién periddica ante las autoridades, el depdsito de
una fianza o la obligacién de permanecer en un lugar determinado.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia determina claramente los requi-
sitos de los internamientos: no pueden internar a una persona por la tnica
razén de que sea un solicitante de proteccidn internacional; el periodo de
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internamiento del solicitante debe ser lo mds breve posible; la decision de
internamiento debe indicar por escrito los motivos de hecho y de Derecho
en los que se basa y deben comunicarse por escrito determinadas informa-
ciones al solicitante, al menos, en una lengua que comprenda.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia se refiere a la justificacion por ra-
zones de orden publico («la perturbacién del orden social que constituye
cualquier infraccién de la ley, que exista una amenaza real, actual y sufi-
cientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad») y de
seguridad publica («el hecho de poner en peligro el funcionamiento de las
instituciones y de los servicios publicos esenciales, asi como la superviven-
cia de la poblacién, ademds del riesgo de una perturbacién grave de las re-
laciones exteriores o de la coexistencia pacifica de los pueblos, o, incluso,
la amenaza a intereses militares»).

En consecuencia, el Tribunal de Justicia considera justificado el inter-
namiento de JN dados los delitos cometidos en Holanda y por haber sido
objeto de una decision de abandonar dicho territorio, acompafiada de una
prohibicién de entrada de una duracién de diez afios, que adquirieron fir-
meza.

Por tltimo, el Tribunal de Justicia, a pesar de las prevenciones sobre la
aplicacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos, no duda en apli-
car la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo de la que deduce, en sus-
tancia, que la Directiva es conforme con tal jurisprudencia.

En suma, el Tribunal de Justicia llega a la conclusién de la validez del
internamiento previsto en la Directiva sobre asilo y de la legalidad europea
de la actuacion de las autoridades neerlandesas en relacion con el ciudadano
que provenga de un pais tercero.

La sentencia Affum (C-47/15) le permite a la Gran Sala del Tribunal de
Justicia llegar a la conclusién de que no puede imponerse una pena de pri-
sién por la entrada irregular de un extranjero en Francia en la medida en
que serfa contrario a la Directiva 2008/115/CE relativa a normas y procedi-
mientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacidn irregular.

Sélina Affum habia entrado de manera irregular en Francia procedente
de Bélgica, dentro del espacio Schengen, y con destino a Londres, fuera del
espacio de Schengen. El Tribunal de Justicia, a preguntas del Tribunal de
Casacion francés, consider6 que esta ciudadana ghanesa estaba en situacidon
irregular en Francia y que se le aplicaba la Directiva 2008/115/CE por no
cumplir las condiciones de entrada, de estancia o de residencia.

Esta misma Directiva permite un procedimiento de retorno cuyas fa-
ses se desarrollan conforme a una graduacién de las medidas que han de
tomarse para la ejecucion de la decision de retorno, y, si se trata de una
privacion de libertad, permite, a lo sumo, el internamiento en un centro es-
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pecializado con objeto de asegurar el respeto de los derechos fundamentales
de los nacionales de los terceros paises afectados.

En cambio, la misma Directiva no permite que se encarcele a los ex-
tranjeros de terceros paises cuando el procedimiento de retorno establecido
en la Directiva 2008/115 no haya terminado, ya que tal medida puede frus-
trar la aplicacion del procedimiento y demorar el retorno, privando a dicha
Directiva de su efecto ttil.

Sin embargo, asi como no es posible el castigo con pena de prisién por la
entrada irregular, la Directiva no impide la pena de prisién de los extranjeros
que hayan quebrantado una prohibicién de entrada. En efecto, el Tribunal de
Justicia considera que en el caso de cruce no autorizado de las fronteras ex-
teriores fuera de los pasos fronterizos y de las horas de apertura establecidas
el Cadigo de fronteras Schengen los Estados miembros pueden fijar sancio-
nes aunque estas no tienen que consistir en penas de prision. En el caso de la
ghanesa no se habia producido tal infraccién por lo que no cabria su encar-
celamiento por el mero hecho de la entrada ilegal por una frontera interior
desencadenante de una situacion irregular cuando el procedimiento de re-
torno previsto por la Directiva atin no habia finalizado o cuando otro Estado,
como Bélgica, habria podido hacerse cargo de la extranjera, en aplicacion de
un acuerdo internacional concluido entre Francia y Bélgica.

También en su formacién de Gran Sala el Tribunal de Justicia se pro-
nuncié sobre el derecho de asilo y la movilidad de los refugiados en la sen-
tencia Alo (C-443/14 y C-444/14) en respuesta a dos cuestiones prejudicia-
les procedentes del Tribunal Supremo administrativo alemén.

Los ciudadanos sirios Ibrahim Alo y Amira Osso habian solicitado en
1999 y 2001 asilo en Alemania pero solo se les reconocid el estatuto de
proteccion subsidiaria y se les exigi6 que residiesen en la regiéon de Hanno-
ver. La cuestién bdsica es si esta limitacion a la libre residencia en Alema-
nia es conforme con la legislacion europea aplicable, en particular, la Direc-
tiva 2011/95.

El Tribunal de Justicia llega a la conclusién de que esta Directiva debe
interpretarse en el sentido de que los Estados de la Unién deben permitir a
los beneficiarios de proteccidn internacional tanto desplazarse libremente
por el territorio del Estado miembro que les ha concedido dicha protec-
cién como escoger su lugar de residencia. No obstante, el Tribunal de Jus-
ticia admite que se imponga una obligacién de residencia a un beneficiario
del estatuto de proteccion subsidiaria que perciba determinadas prestacio-
nes sociales especificas con el objetivo de facilitar la integracién de los na-
cionales de terceros paises en el Estado miembro que le ha concedido dicha
proteccion.

En su formacién de Gran Sala el Tribunal de Justicia se pronuncid en
su sentencia Ghezelbash (C-63/15) a requerimiento del Tribunal de Primera
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Instancia de La Haya sobre los limites que impone el derecho de tutela ju-
dicial efectiva de los extranjeros en relacién con el sistema de asilo estable-
cido en el denominado Reglamento Dublin II1.

En este caso un irani impugnaba en via judicial una resoluciéon adminis-
trativa que le denegaba la autorizacién de residencia como refugiado por-
que el Estado miembro responsable de examinar su solicitud de asilo era
Francia. Al acudir al juez holandés, este la plantea al Tribunal de Justicia
si este solicitante de asilo podia invocar, en el recurso interpuesto contra la
decisién de trasladarlo, la aplicacién errénea de un criterio de responsabili-
dad establecido en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 604/2013 por el
que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacio-
nal presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer
pais o un apdtrida.

El Tribunal de Justicia examina, por una parte, la importancia que tiene
el derecho a la tutela judicial efectiva en el sistema de Dublin, modificado
precisamente por el Reglamento 604/2013 que ha reforzado diferentes de-
rechos y mecanismos que garantizan la participacién de los solicitantes de
asilo en el proceso de determinacién del Estado miembro responsable: un
derecho a la informacién del solicitante que recae, en particular, sobre los
criterios para determinar el Estado miembro responsable y la jerarquia de
esos criterios, incluido el hecho de que una solicitud de proteccion interna-
cional presentada en un Estado miembro puede tener como consecuencia
que ese Estado miembro se convierta en responsable, aun cuando esa res-
ponsabilidad no se base en dichos criterios; una entrevista personal con el
solicitante de asilo debiendo garantizar el acceso del solicitante o su abo-
gado al resumen de la entrevista que en determinados supuestos puede ob-
viarse; y unas garantias de procedimiento en las modalidades de notifica-
cion de las decisiones de traslado y las normas aplicables a los recursos que
pueden interponerse contra esas resoluciones, incluida la suspensién caute-
lar y la asistencia juridica. Por tanto, los solicitantes de asilo deben ser aso-
ciados al procedimiento de determinacién del Estado responsable y obliga a
los Estados miembros a informarles de los criterios de responsabilidad y a
ofrecerles la oportunidad de facilitar la informacion que permita la correcta
aplicacién de esos criterios, garantizdndoles un derecho de recurso efectivo
contra la decisidén de traslado.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia subraya que la nueva legislacién
pretende aumentar la eficacia del sistema de Dublin y la proteccién conce-
dida a los solicitantes, proteccién garantizada mediante la tutela judicial de
la que disfrutan. Esto supone que corresponde al tribunal que conoce del re-
curso comprobar si se han aplicado correctamente los criterios de responsa-
bilidad establecidos por el legislador de la Unién y no debe confiar la res-

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 2445-3587, Niim. 55/2016, Bilbao, pégs. 195-234
204 doi: 10.18543/ced-55-2016pp195-234 o http://ced revistas.deusto.es



Crénica de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea David Ordéiiez Solis

ponsabilidad del examen a la conveniencia del solicitante. Para que no haya
riesgo de retraso en la ejecucién de las decisiones de traslado, el legislador
de la Unién reconoce que los Estados miembros pueden decidir que la in-
terposicioén de un recurso contra una decision de traslado no sea suficiente,
en si misma, para suspender el traslado, de modo que éste puede tener lugar
sin esperar al examen del recurso, siempre que no se haya solicitado la sus-
pension o que haya sido desestimada.

Por tanto, a juicio del Tribunal de Justicia un solicitante de asilo puede
invocar, en un recurso interpuesto contra la decisién de trasladarlo, la apli-
cacion errénea de un criterio de responsabilidad del examen de la solicitud
de asilo.

En la sentencia Karim (C-155/15) se aborda el problema del control ju-
dicial de la determinacion del Estado miembro responsable de examinar la
peticién de asilo. En este caso el Tribunal Superior de Inmigracién de Sue-
cia le pregunt6 al Tribunal de Justicia en relacién con un sirio que previa-
mente habia estado en Eslovenia.

A juicio del Tribunal de Justicia, Suecia, ante la que se presentd la
nueva solicitud de asilo, estd obligada a llevar a término el proceso de de-
terminacién del Estado miembro responsable del examen de esta nueva so-
licitud y de hecho este nuevo proceso es diferente del que llevé a cabo ini-
cialmente Eslovenia ante la que se presentd la primera solicitud de asilo y
puede dar lugar a la designacion de un nuevo Estado miembro responsable,
por ejemplo si el Sr. Karim logra acreditar que abandond el territorio de la
Unién Europea durante un periodo de al menos tres meses. Por tanto, el tri-
bunal ante el que se haya recurrido la decision de traslado debe tener la po-
sibilidad de examinar las alegaciones de un solicitante de asilo.

La sentencia Mirza (C-695/15 PPU) se refiere a un pakistani que habia
entrado ilegalmente, procedente de Serbia, en Hungria donde habia solici-
tado el asilo pero abandoné este pais con destino a Austria siendo detenido
en la Republica Checa. Readmitido por las autoridades hingaras, estas in-
admitieron su solicitud y ordenaron su expulsion. El tribunal hingaro al que
recurri6 el Sr. Mirza le pregunta al Tribunal de Justicia sobre la interpreta-
cién del Reglamento (UE) n.° 604/2013 (Reglamento Dublin III).

El Tribunal de Justicia resuelve en poco menos de tres meses la cues-
tién prejudicial sefialando, en primer lugar, que un solicitante de asilo,
como el Sr. Mirza en Hungria, no puede obtener ventajas si huye a la Repu-
blica Checa sin esperar a que su solicitud sea definitivamente resuelta por lo
que de ser readmitido podria ser enviado a un pais como Serbia considerado
seguro por las autoridades hiingaras y sin que sea relevante que tales deta-
lles hubiesen sido comunicados por Hungria a la Reptiblica Checa.

El Tribunal de Justicia interpreta que el Reglamento Dublin Il reco-
noce del derecho del solicitante a que se adopte una decision final sobre su
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solicitud de proteccion internacional, bien en el marco del procedimiento
que se interrumpid o bien en un nuevo procedimiento que no debe consi-
derarse referido a una solicitud posterior. Con esto se pretende garantizar
al solicitante un examen de su solicitud que responda a las exigencias de la
Directiva 2013/32 sobre procedimientos comunes para conceder o retirar el
estatuto de proteccion internacional pero no prescribe la manera en la que el
procedimiento debe reanudarse ni priva a Hungria de la posibilidad de de-
clarar inadmisible la solicitud de asilo.

En fin, también la Gran Sala del Tribunal de Justicia dicté la sentencia
Genc (C-561/14), a requerimiento de un tribunal de apelacion danés, sobre
la reagrupacidén familiar de nacionales turcos. Para el Tribunal de Justicia la
decisién danesa constituye una «nueva restriccién» que no esté justificada
en la medida en que supedita la reagrupacion familiar entre un trabajador
turco con residencia legal y su hijo menor al requisito de que este tltimo
presente o pueda presentar un arraigo suficiente para permitirle una integra-
cién satisfactoria y de que la solicitud de reagrupacién familiar se presente
mds de dos afios después de haber obtenido el permiso de residencia por
tiempo indefinido o con posibilidad de residencia permanente.

1.3. La cooperacién judicial penal y civil

La ampliacion de la Unién Europea a 28 Estados miembros ha supuesto
pasar de una cierta homogeneidad inicial, de los seis de los afios 60 o los
nueve en los afios 70, a una heterogeneidad en las siguientes ampliaciones
hacia el Sur y hacia el Este de Europa. De hecho, las dltimas ampliaciones
ya en el siglo XX1, con la incorporacion de paises con graves problemas eco-
némicos y de proteccion de los derechos fundamentales explican que la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia sea sumamente cautelosa y que, del
mismo modo que constata extraordinarias diferencias econdémicas, observe
distintos niveles de proteccién de los derechos fundamentales.

Esto es lo que ocurre a la hora del aplicar tanto la orden europea de de-
tencidn y entrega en el dmbito de la cooperacién judicial penal como el sis-
tema de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales civiles.

Por lo que se refiere a la cooperacion judicial penal, resulta de gran in-
terés la sentencia Aranyosi y Calddraru (C-404/15 y C-659/15 PPU) donde
el Tribunal de Justicia en su composicién de Gran Sala se pronuncié sobre
el procedimiento a seguir cuando existe riesgo real de trato inhumano o de-
gradante debido a las condiciones de detencion de la persona afectada en
Hungria y Rumania, cuyos tribunales habia emitido la orden europea de de-
tencién y entrega.

En este supuesto el Tribunal regional penal de Bremen le pedia al Tri-
bunal de Justicia que interpretase la Decisién Marco 2002/584/JAI sobre la
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euroorden en relacién con dos drdenes de detencién y entrega emitidas por
jueces huingaros y rumanos a las que ante el tribunal alemén los nacionales
hiingaro y rumano se habian opuesto alegando que en las respectivas car-
celes de Hungria y Rumania ser verian vulnerados sus derechos fundamen-
tales.

En su respuesta el Tribunal de Justicia recuerda su reiterada jurispru-
dencia conforme a la cual la euroorden se basa en la confianza y en el reco-
nocimiento mutuos. La razén de ser de este procedimiento es, por una parte,
«a través del establecimiento de un nuevo sistema simplificado y mds eficaz
de entrega de personas condenadas o sospechosas de haber infringido la ley
penal, facilitar y acelerar la cooperacién judicial de cara a la consecucién
del objetivo atribuido a la Unidn de llegar a ser un espacio de libertad, se-
guridad y justicia basado en el grado de confianza elevado que debe existir
entre los Estados miembros». Y, por otra parte, el Tribunal de Justicia in-
siste en el principio de reconocimiento mutuo que se basa «en la confianza
reciproca entre los Estados miembros en que sus respectivos ordenamien-
tos juridicos nacionales estdn en condiciones de proporcionar una protec-
cién equivalente y efectiva de los derechos fundamentales, reconocidos en
el &mbito de la Unioén, en particular en la Carta».

No obstante, estos principios de confianza reciproca y de reconoci-
miento mutuo pueden limitarse en circunstancias excepcionales, es decir,
cuando se ponga en peligro el respeto de los derechos fundamentales tal
como se hallan consagrados en la Carta.

A partir de esta excepcidn el Tribunal de Justicia explica cémo debe
proceder un tribunal de ejecucién de la euroorden en el caso de que se le
haya alegado la eventual vulneracion de los derechos fundamentales, por
ejemplo el que prohibe las penas o los tratos inhumanos o degradantes dado
que tiene caricter absoluto y es indisociable del respeto de la dignidad hu-
mana.

En primer lugar, el juez de ejecucion de la euroorden, es decir el juez
alemdn, deberd apreciar la existencia del riesgo del torturas o malos tratos
a la hora de pronunciarse sobre la entrega a los jueces hiingaros y ruma-
nos, porque la ejecucion de dicha orden no puede dar lugar a que se trate de
forma inhumana o degradante a esa persona. Para ello, el Tribunal de Justi-
cia le ofrece unos pardmetros fiables: resoluciones judiciales internaciona-
les, como las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, re-
soluciones judiciales del Estado miembro emisor o decisiones, informes u
otros documentos elaborados por los 6érganos del Consejo de Europa o del
sistema de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, el juez de ejecucion de la euroorden también debe
comprobar si existen razones serias y fundadas para creer que esa persona,
tras ser entregada, por ejemplo a Hungria o Rumania, correrd un riesgo real
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de sufrir un trato inhumano o degradante. Esa comprobacién exige que el
juez de ejecucion solicite a la autoridad judicial del Estado miembro emisor
la transmision urgente de toda la informaciéon complementaria necesaria so-
bre las condiciones de reclusion previstas para la persona de que se trate en
ese Estado miembro.

En tercer lugar, si se cumplen las condiciones anteriores el juez debera
aplazar la ejecucion de esa orden, pero también el Estado miembro de eje-
cucioén estd obligado a informar a Eurojust de las causas de la demora. Para
el caso de que persista la situacién el juez de ejecucién de la euroorden
debe tener en cuenta que la emisidn de una orden de detencién europea no
puede justificar que se mantenga en detencion a la persona de que se trate
sin limite temporal alguno hasta el punto de que, si la existencia del riesgo
no puede excluirse en un plazo razonable, la autoridad deba decidir si pro-
cede poner fin al procedimiento de entrega.

También en el marco de la cooperacién judicial penal la sentencia
Dworzecki (C-108/16 PPU) interpreta la Decision Marco 2002/584/JAI,
modificada en 2009, relativa a la orden de detencién europea y a los proce-
dimientos de entrega entre Estados miembros y aclara, exactamente en tres
meses, las dudas de un tribunal de Amsterdam que habia recibido la soli-
citud de la euroorden de un tribunal polaco respecto del ciudadano polaco,
Pawel Dworzecki, residente en Holanda.

En este el caso el tribunal holandés pregunta al Tribunal de Justicia so-
bre la conformidad de la Decisién marco con la sentencia de 1 de marzo
de 2006, Sejdovic c. Italia, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(CE:ECHR:2006:0301JUD005658100) en relacién con la exigencia de que
el acusado haya tenido conocimiento suficiente de las investigaciones y de
las acusaciones que se hayan hecho.

Por una parte, el Tribunal de Justicia considera que constituyen nocio-
nes auténomas del Derecho de la Unidn las expresiones contenidas en la
Decision marco conforme a las cuales el tribunal de ejecucién puede de-
negar la entrega si el imputado, con suficiente antelacién, no fue citado en
persona e informado asi de la fecha y el lugar previstos para el juicio del
que se deriva esa resolucién, o bien recibid efectivamente por otros medios,
de tal forma que pueda establecerse sin lugar a dudas que tenia conoci-
miento de la celebracion prevista del juicio, informacién oficial de la fecha
y lugar previstos para el mismo.

En sus razonamientos el Tribunal de Justicia insiste en que, con el fin
de no obstaculizar la cooperacion judicial europea, el legislador de la Unién
considerd necesario prever motivos de no reconocimiento precisos y comu-
nes de decisiones de detencién dictadas en un proceso en el que la persona
afectada no hubiese comparecido sin necesidad de establecer una regula-
cién de las formas y de las modalidades teniendo en cuenta las exigencias
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procedimentales de los derechos nacionales con el fin de alcanzar la finali-
dad de la Decisién marco.

Por otra parte y al interpretar tales expresiones, el Tribunal de Justicia
llega a la conclusién de que en determinados supuestos algunas citaciones
no cumplen los requisitos exigidos en la Decisién marco. A tal efecto, el
Tribunal de Justicia tiene en cuenta que el derecho a un juicio justo de una
persona que haya sido citada para comparecer ante un tribunal penal exige
que se le haya informado para poder organizar de manera eficaz su defensa.
Por tanto, la citacién debe asegurar que el interesado ha recibido con ante-
lacién suficiente la informacién sobre la fecha y el lugar del juicio de tal
modo que permita al tribunal de ejecucién de la orden de detencidén com-
probar que se han respetado sus derechos de defensa.

En el caso concreto y no habiendo habido una citacién personal la cita-
cion a través de un tercero exige que resulte acreditado de manera inequi-
voca que la tercera persona la ha entregado efectivamente al interesado. A
tal efecto, el tribunal de emisién puede indicar tales circunstancias en la or-
den de detencién o certificarlas convenientemente y el tribunal de ejecucién
puede basarse en cualesquiera otras circunstancias, por ejemplo resultado
de la audiencia del propio interesado, para comprobar tal extremo o incluso
puede solicitar por via urgente informaciones complementarias.

En el dmbito de la cooperacién judicial civil, la sentencia Meroni (C-
559/14) permite al Tribunal de Justicia interpretar el Reglamento (CE)
n.° 44/2001 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecu-
cién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil y determinar, en
particular, el alcance del derecho a la tutela judicial efectiva aplicable en es-
tos procedimientos.

El Tribunal Supremo letén le pregunté al Tribunal de Justicia si podia
denegar la ejecucion de un auto de medidas cautelares dictado por la High
Court of Justice de Londres sin haber oido a un tercero interesado ante el
tribunal comercial britdnico.

El Tribunal de Justicia recuerda la consagracion por el articulo 47 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién del derecho a la tutela ju-
dicial efectiva que se aplica en los supuestos regulados por el Reglamento
(CE) n.° 44/2001 de cooperacion judicial civil, por tanto una violacién de
tal derecho constituiria una causa de orden publico susceptible de determi-
nar la denegacién de la ejecucion de la resolucion judicial del tribunal de
otro Estado miembro.

Ahora bien, dado que la cooperacién judicial civil y, en particular, el
Reglamento (CE) n.° 44/2001 se basan en la confianza reciproca en la jus-
ticia dentro de la Unidn, los justiciables estdn obligados a utilizar todas las
vias de recurso que el Derecho del Estado miembro de origen les brinda an-
tes de que sea necesario invocar la violacién del orden publico.
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En este sentido, a juicio del Tribunal de Justicia, el tribunal letén no
puede apreciar la existencia de los eventuales derechos que un tercero,
en este caso el Sr. Meroni, que no fue parte en el procedimiento incoado
ante el tribunal londinense, invoca para oponerse al reconocimiento y a
la ejecucién de la resolucion extranjera. Esto es asi porque el tribunal le-
ton podria verse impulsado a examinar la fundamentacion del auto proce-
dente de Londres lo cual seria manifiestamente contrario al Reglamento
n.° 44/2001 que impide la revisién de la resolucién judicial extranjera en
cuanto al fondo.

2. El mercado tnico europeo

El mercado tnico es la base de la integracion europea hasta el punto de
que sigue produciendo efectos de extraordinarias consecuencias en los dm-
bitos de las libertades econémicas fundamentales. Las sentencias elegidas
responden a dmbitos cldsicos como la discriminacién laboral por razén de
la edad, los derechos de los consumidores, la contratacion publica, la apli-
cacion administrativa de la libre competencia y, en fin, la proteccion del
medio ambiente.

2.1. La discriminacion por la edad y los trabajadores

La sentencia DI (C-441/14) es la respuesta del Tribunal de Justicia a la
pregunta del Tribunal Supremo danés sobre si el principio general del Dere-
cho de la Unidn relativo a la prohibicién de discriminacion por razén de la
edad puede ser invocado por un trabajador contra un empresario para obli-
garle a pagar una indemnizacién por despido establecida en el Derecho da-
nés, aun cuando dicho empresario, de conformidad con el Derecho nacio-
nal, estuviese exento de ese pago. En realidad, el tribunal danés preguntaba
en qué medida un principio no escrito del Derecho de la Unién puede opo-
nerse a que un empresario particular pueda invocar un precepto legislativo
nacional contrario a dicho principio.

La respuesta del Tribunal de Justicia no puede ser mds contundente re-
cordando su jurisprudencia sobre la primacia del Derecho de la Unién y la
interpretacion que el propio Tribunal ofrece desde Luxemburgo:

Por una parte, el principio general de no discriminacién por razén de
la edad, tal como lo concreta la Directiva 2000/78, debe interpretarse en el
sentido de que, también en un litigio entre particulares, se opone a la nor-
mativa danesa en virtud de la cual un trabajador no puede percibir una in-
demnizacién por despido si tiene derecho a una pensién de jubilacién pa-
gada por su empresario con arreglo a un plan de pensiones al que se ha
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incorporado antes de cumplir 50 afios, con independencia de si opta por
permanecer en el mercado de trabajo o por jubilarse.

Y, por otra parte, corresponde al juez danés, que conoce de un litigio
entre particulares comprendido en el dmbito de aplicaciéon de la Direc-
tiva 2000/78, cuando aplica su Derecho nacional, interpretarlo de manera
que pueda aplicarse de conformidad con dicha Directiva o, si tal interpre-
tacién conforme es imposible, dejar inaplicados, en caso necesario, cua-
lesquiera preceptos del Derecho nacional que sean contrarios al principio
general de no discriminacién por razén de la edad. Ni los principios de se-
guridad juridica o de proteccion de la confianza legitima, ni la posibilidad
de que el particular que se considere lesionado por la aplicacién de una
norma nacional contraria al Derecho de la Unién reclame la responsabili-
dad del Estado miembro de que se trate por infraccion del Derecho de la
Unién permiten cuestionar dicha obligacién de interpretacion conforme.

2.2. Los derechos de los consumidores

La proteccidn del consumidor ha sido un dmbito especialmente afec-
tado por la reglamentacién europea. Sin perjuicio de la intervencion de las
autoridades administrativas, las relaciones entre los consumidores y las em-
presas siguen siendo relaciones de Derecho privado.

Precisamente, en la sentencia Ruijssenaars y otros (C-145/15 'y
C-146/15) el Consejo de Estado neerlandés planteaba la cuestion de si la au-
toridad administrativa a la que se refiere el Reglamento (CE) n.° 261/2004
sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denega-
cién de embarque y de cancelacion o gran retraso de los vuelos estd obli-
gada a adoptar medidas coercitivas contra un transportista aéreo con el fin
de obligarle al pago de una compensacion.

El Tribunal de Justicia recuerda que las reclamaciones de los pasajeros
ante la autoridad administrativa deben considerase més bien denuncias con
las que se contribuye a la correcta aplicacién del Reglamento en general,
sin que dicho organismo esté obligado a actuar a raiz de estas reclamacio-
nes con el fin de garantizar el derecho de cada pasajero individual a obtener
una compensacion. En este sentido, el organismo administrativo tiene una
misién de supervision de cardcter general pero no hay obligacién de que
adopte medidas coercitivas para los casos concretos.

Esto no le impide al Tribunal de Justicia subrayar que las disposicio-
nes del Reglamento 261/2004 resultan directamente aplicables, y, en con-
secuencia, pueden invocarse ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales en
un litigio entre particulares, con lo que se garantiza la tutela judicial efec-
tiva de los pasajeros aéreos.
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En consecuencia, el consumidor no podrd confiar en que las autori-
dades administrativas resuelvan el problema de la reclamacién individual
por lo que el consumidor deberd hacerla valer ante los jueces civiles na-
cionales.

En la sentencia Radlinger y Radlingerovd (C-377/14) el Tribunal de
Justicia se pronuncia a peticién del Tribunal regional de Praga sobre la in-
terpretacion de la Directiva 93/13/CEE sobre las cldusulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores y de la Directiva 2008/48/CE rela-
tiva a los contratos de crédito al consumo en relacién con un procedimiento
concursal.

El litigio tiene su origen en un contrato de crédito al consumo de unos
43.000 euros firmado por un matrimonio que se comprometié a devolver
en 120 mensualidades, lo que suponia unos 109.000 euros, es decir, con un
TAE cercano al 30%. De hecho, en menos de un mes la financiera ya les
exigi6 el pago de 106.300 euros.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia llega a la conclusién de que la
legislacion checa es contraria a la Directiva 93/13/CEE en la medida en que
no permite que el juez concursal examine de oficio el cardcter eventual-
mente abusivo de las cldusulas contractuales de las que se derivan los crédi-
tos, aunque este juez disponga de los datos de hecho y de Derecho necesa-
rios para ello, y dado que s6lo permite que dicho juez examine los créditos
que no vayan acompafiados de una garantia, y ello inicamente en relacién
con un nimero limitado de alegaciones basadas en la prescripciéon o en la
extincion de tales créditos.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia considera que la Directiva
2008/48/CE impone al juez checo la obligacién de examinar de oficio si se
cumple la obligacién de informacién establecida en dicha disposicion y de
deducir las consecuencias previstas en el Derecho checo para el caso de in-
cumplimiento de tal obligacion.

Al preguntarle sobre el efecto directo de estas dos Directivas, el Tri-
bunal de Justicia subraya que la obligacién de proceder a un examen de
oficio del cardcter abusivo de ciertas cldusulas y de la presencia de las
menciones obligatorias en un contrato de crédito constituye una norma
procesal que no recae sobre los particulares sino sobre las autoridades
judiciales. Y esto le basta para recordar su jurisprudencia sobre la in-
terpretacién conforme del Derecho nacional respecto del Derecho de la
Unién.

Por dltimo, el tribunal checo le pide orientacién al Tribunal de Justicia
sobre cémo actuar cuando los abusos del acreedor resultaban a todas luces
ilegales. A tal efecto, el Tribunal de Justicia insiste en que los jueces na-
cionales estan obligados tnicamente a dejar sin aplicacion la cldusula con-
tractual abusiva, a fin de que no produzca efectos vinculantes para el con-
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sumidor, sin estar facultados para modificar el contenido de la misma, pero
también indica que el contrato debe poder subsistir, en principio, sin otra
modificacion que la resultante de la supresion de las cldusulas abusivas, en
la medida en que, en virtud de las normas del Derecho interno, ese manteni-
miento del contrato sea juridicamente posible.

2.3. La contratacion publica y la libre competencia

La Gran Sala se pronuncia en la sentencia Puligienica Facility Esco
(PFE) (C-689/13) a requerimiento Tribunal administrativo de apelacién si-
ciliano sobre la inadmisibilidad de un recurso contra la adjudicacién de un
contrato de servicios.

Previamente, el Tribunal de Justicia, al adoptar la sentencia Fastweb
(C-100/12, EU:C:2013:448), consideré que el recurso incidental del adju-
dicatario no podia llevar a descartar el recurso de un licitador rechazado en
el supuesto de que la regularidad de la oferta de cada uno de los operadores
fuese cuestionada en el mismo procedimiento.

Y también en este caso el Tribunal de Justicia terminé subrayando que
la Directiva 89/665 se oponia a que se inadmitiese un recurso principal in-
terpuesto por un licitador que tenga un interés en obtener un contrato deter-
minado y que se haya visto perjudicado por una supuesta vulneracién del
Derecho de la Unién en materia de contratos publicos.

En la sentencia DHL Express (Italy) (C-428/14) el Tribunal de Justicia,
a requerimiento del Consejo de Estado italiano, insiste en que la Red Euro-
pea de la Competencia, integrada por autoridades nacionales de competen-
cia y la Comision, fomenta la discusion y la cooperacion a la hora de apli-
car la politica de competencia pero no estd facultada para adoptar normas
juridicamente vinculantes.

Por tanto, los instrumentos adoptados en el &mbito de la Red Europea
de la Competencia, como es el caso del programa modelo sobre clemen-
cia, no tienen efectos imperativos para las autoridades nacionales de com-
petencia.

2.4. La proteccién del medio ambiente

La sentencia Griine Liga Sachsen (C-399/14) se refiere a un litigio
planteado ante el Tribunal Supremo Contencioso-administrativo de Alema-
nia que debia interpretar la evaluacién de impacto ambiental y su relacion
con la Directiva 92/43/CEE sobre la conservacion de los hébitats naturales
y de la fauna y flora silvestres (Directiva hdbitats).

La obra cuya evaluacién era objeto de controversia consistia en la cons-
truccién de un puente sobre el rio Elba a su paso por Dresde que se aprob6
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como proyecto pero después la zona se incluyé en una lista LIC (Lugar de
Interés Comunitario).

En primer lugar, el Tribunal de Justicia recuerda que, segtin su jurispru-
dencia, aunque un proyecto haya sido aprobado antes de que fuera aplicable
en ese lugar el régimen de proteccidn establecido en la Directiva «h4bitats»
y, por tanto, ese proyecto no estuviera sujeto a las disposiciones regulado-
ras del procedimiento de evaluacién previa de esta Directiva, la ejecucién
de tal proyecto queda comprendida dentro del dmbito de aplicacién de la
Directiva y debe ser objeto de un control a posteriori.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia determina el alcance de la
evaluacidén a posteriori, es decir, debe tener en cuenta todos los elementos
existentes en el momento de la inclusién del indicado lugar en la lista de los
LIC, asi como todas las repercusiones producidas o que pudieran producirse
sobre el referido lugar después de esa fecha a raiz de la ejecucién parcial o
total de ese plan o de ese proyecto.

En tercer lugar, también el Tribunal de Justicia insiste en que las exi-
gencias de un control ejercido en el marco de tal evaluacién no pueden
modificarse por el hecho de que la resolucién por la que se aprobd el pro-
yecto fuera directamente ejecutiva, no hubiera prosperado un procedi-
miento de medidas provisionales y esa resolucién desestimatoria ya no
fuera recurrible.

Sobre el particular, el Tribunal de Justicia puntualiza que el coste eco-
némico de las alternativas, incluida la demolicién de la obra ya ejecutada,
no tiene la misma importancia que el objetivo de conservacion de los hébi-
tats naturales y de la fauna y flora silvestres que persigue la Directiva hd-
bitats.

La sentencia Borealis Polyolefine (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 y C-391/14 a C-393/14) responde sendas preguntas planteadas
por el Consejo de Estado neerlandés, el Tribunal Regional de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Baja Austria y el Tribunal administrativo regio-
nal italiano del Lacio en relacion con la validez de la asignacion gratuita de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero contenida en una deci-
sién de la Comisién Europea.

La primera cuestién planteada al Tribunal de Justicia versé sobre la le-
gitimacion para la impugnacién indirecta de actos o disposiciones de las
instituciones europeas, es decir, se planted la aplicacién de la conocida
como jurisprudencia Deggendorf, construida a partir de la sentencia TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90).

El propio Tribunal de Justicia recuerda su criterio conforme al cual:
«la posibilidad de que un justiciable alegue ante el érgano jurisdiccional
nacional al que ha recurrido la invalidez de disposiciones contenidas en
actos de la Unién presupone que dicha parte no hubiera dispuesto del de-
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recho a interponer un recurso directo contra esas disposiciones». En el
caso concreto, aunque las recurrentes en los procedimientos judiciales
nacionales son titulares de instalaciones generadoras de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, las decisiones europeas controvertidas no tie-
nen en cuenta su situacidén individual. Por tanto, el Tribunal de Justicia
accede al examen de la cuestion de validez de las dos decisiones contro-
vertidas.

En cuanto a la Decisién 2011/278, el Tribunal de Justicia considera que
la asimetria que supone la exclusion de las emisiones relativas a la produc-
cion de electricidad con gases residuales y calor en la cogeneracion de ca-
lor y electricidad es conforme con la Directiva 2003/87/CE por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero. A juicio del Tribunal de Justicia, a pesar de la distincién
clara que se hace entre los generadores de electricidad y las instalaciones
industriales, estas dltimas pueden recibir gratuitamente derechos de emisién
para determinadas emisiones que estén vinculadas a la produccién de elec-
tricidad. No obstante, dichas emisiones no se tendran en cuenta al calcular
la cantidad médxima anual de derechos de emision.

En cambio, el Tribunal de Justicia anula la Decisién 2013/448 porque la
Comision, al establecer la cantidad maxima anual de derechos de emision,
debia tener en cuenta tinicamente las emisiones de las instalaciones inclui-
das en el régimen comunitario a partir de 2013, sin poder tener en cuenta
las emisiones generadas por determinadas actividades desde 2013, puesto
que dichas emisiones fueron producidas por instalaciones sujetas ya antes
de esa fecha al régimen de comercio de derechos de emisién. Por tanto, la
Comisién no fijé la cantidad maxima anual de derechos de emisién de con-
formidad con la Directiva 2003/87.

A peticién de la Comision Europea, el Tribunal de Justicia limit6 tem-
poralmente los efectos de la anulacién de la Decisién 2013/448, de modo
que, por una parte, dicha declaracién tinicamente surtird efectos tras un
plazo de diez meses desde que se dictd la sentencia, el 28 de abril de 2016,
con el fin de permitir que la Comisién pueda adoptar las medidas necesarias
y de modo que, por otra parte, no puedan impugnarse las medidas que hasta
que termine dicho plazo se hayan adoptado de conformidad con las disposi-
ciones anuladas.

III. Segunda parte. La jurisprudencia europea provocada por los jueces
espaiioles y sus efectos en el derecho interno

Ya de manera mds exhaustiva expongo las resoluciones adoptadas por
el Tribunal de Justicia en relacién con Espafia, en particular, en respuesta a
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cuestiones prejudiciales mds algunos ejemplos significativos de sentencias
dictadas en recursos de incumplimiento seguidos contra Espaiia.

1. Las sentencias prejudiciales «espaiiolas»

En 2015 y segun las estadisticas del Informe del Tribunal de Justi-
cia desde Espafia se formularon 36 cuestiones prejudiciales y en los treinta
afios desde la adhesién ya van 390 cuestiones prejudiciales, a una media de
13 reenvios prejudiciales por afio.

Estas dos cifras contrastan notablemente porque se ha pasado de una es-
casa implicacion europea de los jueces espaifioles a un activismo judicial de
gran interés. En este sentido, la preocupacion inicial por el escaso atrevi-
miento de los jueces espafioles provocé que en 2006 el Consejo General del
Poder Judicial, bajo el impulso del recordado abogado general Ddmaso Ruiz-
Jarabo, crease la Red de Expertos en Derecho de la Unién Europea (REDUE).

Esta red de jueces y para jueces estd integrada desde entonces por
10 jueces en ejercicio, dos por cada orden jurisdiccional (civil, mercantil,
penal, contencioso-administrativo y social) y su objetivo es crear un en-
torno mds propicio y facilitar la cooperacién de los jueces espaioles con el
Tribunal de Justicia.

Las cifras de los tltimos afios parecen muy alentadoras para proseguir
esta tarea. Asimismo, algunas de las cuestiones prejudiciales han sido espe-
cialmente exitosas en provocar una jurisprudencia prodigiosa como ha sido,
sin duda, la referida a las clausulas abusivas.

Si pudiésemos medir el éxito valdria con sefialar que la vista del Tri-
bunal de Justicia, en su composicion de Gran Sala, del 26 de abril de 2016
despert6 la atencion inusitada de los medios de comunicacién espafioles.
En esta vista se abordaron las cuestiones planteadas por el Juzgado de lo
Mercantil n.° 1 de Granada y la Audiencia Provincial de Alicante (asuntos
C-154/15, C-307/15 y C-308/15, Gutiérrez Naranjo, Palacios Martinez y
Banco Popular Espafiol) sobre los efectos ex nunc o ex tunc de la anulacién
de las cldusulas suelo por la sentencia, de 9 de mayo de 2013, de la Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo.

Las posturas, como revelan los asuntos C-307/15 y C-208/15, son con-
tradictorias: de los dos asuntos de los que conocia en apelacion la Audien-
cia en ambos casos estimaron las demandas a la vista de la sentencia del
Tribunal Supremo y anularon las cldusulas de este tipo pero en el asunto
C-307/15 la nulidad de la «cldusula suelo» sélo tenia efecto retroactivo a
partir de la fecha de esa sentencia del Tribunal Supremo, mientras que en el
asunto C-308/15, el juez de instancia declard, como punto de partida de los
efectos de la nulidad de esta clausula, la fecha de la celebracion del contrato
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de préstamo hipotecario controvertido. En el otofio de 2016 se espera que el
Tribunal de Justicia zanje la cuestidn.

1.1. Las respuestas sobre cldusulas abusivas: sentencias y autos

El Tribunal de Justicia se pronuncié a requerimiento de los tribunales
espafioles en cuatro resoluciones sobre las cldusulas abusivas: el auto Iber-
caja Banco (C-613/15), el auto Garzon Ramos y Ramos Martin (C-380/15),
la sentencia Finanmadrid (C-49/14) y la sentencia Sales Sinués (C-381/14
y C-385/14).

En primer lugar, con el auto Ibercaja Banco el Tribunal de Justicia se
pronunci6 a requerimiento del Juzgado de Primera Instancia n° 5 de Alco-
bendas que le habia pedido la interpretacion de la Directiva 93/13/CEE so-
bre cldusulas abusivas en los contratos celebrados con los consumidores en
relacién con la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Hipotecaria solo permite al juez, para valorar el cardcter abu-
sivo de una cldusula que fija los intereses de demora, comprobar si el tipo
de interés pactado supera tres veces el tipo de interés legal y no otras cir-
cunstancias. La Ley de Enjuiciamiento Civil permite reclamar de forma an-
ticipada la totalidad del préstamo por incumplimiento de tres cuotas men-
suales, sin tener en cuenta otros factores como la duracion o la cuantia del
préstamo o cualesquiera otras causas concurrentes relevantes y, ademads,
condiciona la posibilidad de evitar los efectos de dicho vencimiento antici-
pado a la voluntad del acreedor salvo en los casos de hipoteca que grave la
vivienda habitual del deudor.

El Tribunal de Justicia explica que el cardcter abusivo de una cldusula
contractual deberd apreciarse teniendo en cuenta la naturaleza de los bie-
nes o servicios que sean objeto del contrato y tomando en consideracién en
el momento de su celebracién todas las circunstancias que concurran. Esto
supone, conforme a la jurisprudencia europea, que incumbe a los tribunales
nacionales apreciar el cardcter abusivo de las cldusulas contractuales y de-
ducir todas las consecuencias que, segtin el Derecho nacional, se derivan de
ello, a fin de evitar que estas cldusulas vinculen al consumidor. Esta es una
disposicion imperativa que pretende reemplazar el equilibrio formal que el
contrato establece entre los derechos y las obligaciones de las partes por un
equilibrio real que pueda restablecer la igualdad entre éstas. En definitiva y
a juicio del Tribunal de Justicia, las previsiones cuestionadas de la Ley Hi-
potecaria y de la Ley de Enjuiciamiento Civil son contrarias a la Directiva.

En segundo lugar, la sentencia Finanmadrid EFC es la respuesta a la
cuestion prejudicial del Juzgado de Primera Instancia n.° 5 de Cartagena so-
bre la interpretacién de la Directiva 93/13/CEE y el articulo 47 de la Carta
en relacidn con el proceso monitorio.

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, Niim. 55/2016, Bilbao, pdgs. 195-234
doi: 10.18543/ced-55-2016pp195-234 « http://ced.revistas.deusto.es 217



Crénica de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea David Ordéiiez Solis

En su enjuiciamiento, el Tribunal de Justicia comprueba que el de-
sarrollo y las particularidades del proceso monitorio espafiol son tales que,
cuando no concurran las circunstancias que determinan la intervencion
del juez este concluye sin que pueda realizar un control de la existencia de
clausulas abusivas en un contrato celebrado entre un profesional y un con-
sumidor. En consecuencia, si el juez que conoce de la ejecucién del requeri-
miento de pago carece de competencia para apreciar de oficio la existencia
de esas cldusulas, podria hacerse valer un titulo ejecutivo frente al consumi-
dor sin que, en ningtin momento del procedimiento, tenga la garantia de que
se ha llevado a cabo esa apreciacion.

Esto determina que la normativa espafiola relativa al sistema de aplica-
cidn del principio de cosa juzgada en el marco del proceso monitorio no sea
conforme con el principio de efectividad, en la medida que hace imposible
o excesivamente dificil, en los litigios iniciados a instancia de los profesio-
nales y en los que los consumidores son parte demandada, aplicar la protec-
cién que la Directiva 93/13 pretende conferir a estos dltimos.

Sin embargo, el Tribunal de Justicia rechaza por infundada la pregunta
relativa a la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva consagrada
en el articulo 47 de la Carta.

En tercer lugar, con la sentencia Sales Sinués el Tribunal de Justicia
responde al Juzgado de lo Mercantil n.° 9 de Barcelona sobre la interpreta-
cién de la Directiva 93/13/CEE en relacién con las acciones colectivas.

El Tribunal de Justicia distingue entre acciones individuales y accio-
nes colectivas. Respecto de las primeras sefiala que el sistema de proteccion
que establece la Directiva 93/13 se basa en la idea de que el consumidor se
halla en situacién de inferioridad respecto al profesional, tanto en lo rela-
tivo a la capacidad de negociacién como al nivel de informacién. En cam-
bio, respecto de las acciones ejercitadas por personas u organizaciones a las
que se reconoce un interés legitimo en la protecciéon de los consumidores,
estos sujetos no se encuentran en tal situacién de inferioridad respecto a los
profesionales.

Esto significa, a juicio del Tribunal de Justicia, que las acciones indi-
viduales y colectivas tienen, en el marco de la Directiva 93/13, objetos y
efectos juridicos diferentes, de modo que la relacién de indole procesal en-
tre la tramitacién de las unas y las otras inicamente puede atender a exigen-
cias de carécter procesal asociadas, en particular, a la recta administracién
de la justicia y que respondan a la necesidad de evitar resoluciones judicia-
les contradictorias, sin que la articulacién de esas diferentes acciones deba
conducir a una merma de la proteccioén de los consumidores, tal como estd
prevista en la Directiva 93/13.

Asi pues, la Directiva 93/13 es incompatible con la regulacién procesal
espaiola que obliga al juez que conoce de una accién individual de un con-
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sumidor, dirigida a que se declare el cardcter abusivo de una cldusula de un
contrato que le une a un profesional, a suspender automdticamente la tra-
mitacion de esa accioén en espera de que exista sentencia firme en relacion
con una accion colectiva que se encuentra pendiente, ejercitada por una
asociacion de consumidores con el fin de que cese el uso, en contratos del
mismo tipo, de cldusulas andlogas a aquella contra la que se dirige dicha ac-
cién individual, sin que pueda tomarse en consideracion si es pertinente esa
suspension desde la perspectiva de la proteccién del consumidor que pre-
sent6 una demanda judicial individual ante el juez y sin que ese consumidor
pueda decidir desvincularse de la accidn colectiva.

En fin, el auto Garzon Ramos y Ramos Martin inadmite la peticion de
decisién prejudicial planteada por la Audiencia Provincial de les Illes Ba-
lears. Se refiere a la interpretacion de cldusulas abusivas y su control por el
juez en un procedimiento de ejecucién hipotecaria. La pregunta pretende la
interpretacién a la luz dnicamente del articulo 47 de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea, que consagra el derecho a la tu-
tela judicial efectiva, sin apoyarse en el Derecho derivado, en la Directiva
sobre cldusulas abusivas.

Sin embargo, el Tribunal de Justicia, quizds de modo un poco estricto,
termina sefialando que el auto de remisién no contiene dato alguno que per-
mita considerar que el objeto del litigio principal se refiere a la interpreta-
cién o a la aplicacién de una norma del Derecho de la Unién diferente de
las recogidas en la Carta.

1.2. La cooperacion judicial civil y la traduccién de los documentos:
auto Alta Realitat

El Juzgado de Primera Instancia n.® 44 de Barcelona le plante6 al Tri-
bunal de Justicia una cuestién prejudicial relativa al Reglamento (CE)
n.° 1393/2007 sobre notificacién y traslado de documentos civiles y mer-
cantiles en relacién con una demanda remitida desde Espafia a Dinamarca,
redactada en inglés y que el demandado se habia negado a aceptar alegando
que no conocia tal lengua y a pesar de que todos los indicios apuntaban que
utilizaba ese idioma con fluidez. El Juzgado de Barcelona consideré que tal
negativa no estaba justificada y dicté una sentencia estimatoria que devino
firme. No obstante, en ejecucion de sentencia los jueces daneses se negaron
a reconocerla por lo que el Juzgado de Barcelona anul6 la sentencia. El Tri-
bunal de Justicia considerd que esta cuestion prejudicial era sencilla y la re-
solvié con el auto Alta Realitat (C-384/14).

Después de invocar los principios bésicos de la cooperacién judicial ci-
vil (su finalidad es el buen funcionamiento del mercado interior y pretende
mejorar la eficacia y rapidez de los procedimientos judiciales y asegurar la
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buena administracién de justicia, respetando el derecho de defensa), el Tri-
bunal de Justicia recuerda cémo funciona el procedimiento de notificacién
de documentos: por una parte, incumbe al organismo transmisor comunicar
al requirente que el destinatario puede negarse a aceptar el documento por
no estar redactado en una de las lenguas previstas en el Reglamento; y, por
otra parte, corresponde en principio al requirente asumir los gastos de tra-
duccién previos a la transmisién del documento.

Asimismo, el Tribunal de Justicia explica que el papel del organismo
transmisor y el del organismo receptor se limita a garantizar materialmente
el traslado de los documentos asi como a adoptar medidas que puedan faci-
litar el desarrollo de tales operaciones, pero no tienen competencia alguna
para pronunciarse sobre cuestiones de naturaleza sustantiva, como la de qué
lenguas entiende el destinatario del documento y la de si el documento debe
ir acompafiado o no de una traduccién. Por tanto, corresponde exclusiva-
mente al tribunal nacional que conoce del asunto en el Estado miembro de
origen pronunciarse sobre las cuestiones sustantivas cuando el demandante
y el demandado discrepen sobre ellas.

El Tribunal de Justicia recuerda la importancia y la obligatoriedad de
utilizar los formularios normalizados como instrumentos mediante los que
se informa a los destinatarios de su facultad de negarse a aceptar el docu-
mento notificado. Precisamente, una de las principales innovaciones intro-
ducidas, con el fin de mejorar la transmisién de los documentos y de ga-
rantizar una mejor proteccién al destinatario, es la posibilidad de que el
destinatario del documento, en caso de que se niegue a aceptar dicho do-
cumento por no estar redactado en una lengua que €l entienda o por no ir
acompanado de una traduccién, indique la lengua que entiende. Por eso,
cuando el organismo receptor realiza el traslado de un documento a su des-
tinatario estd obligado, en todos los supuestos, a adjuntar el formulario nor-
malizado recogido en el Reglamento n.° 1393/2007 que informa al desti-
natario de su derecho a negarse a aceptar ese documento y es el juez que
conoce del asunto en el Estado miembro de origen quien debe velar por el
respeto de tales normas.

Asimismo, el derecho a negarse a aceptar un documento notificado de-
riva de la necesidad de proteger el derecho de defensa del destinatario, con-
forme a las exigencias de un proceso equitativo y es, una vez que el desti-
natario ha ejercido ese derecho, el juez que conoce del asunto el que podra
pronunciarse validamente sobre la procedencia de esa negativa. El juez de-
berd tomar debidamente en consideracion toda la informacion pertinente que
obre en autos a fin de determinar si el destinatario que se neg6 a aceptar el
documento podia comprenderlo y hacer valer eficazmente sus derechos o si,
habida cuenta de la naturaleza de dicho documento, se requeria su traduc-
cién. Para el caso de que el juez concluya que esté justificada la negativa del
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destinatario procederd la notificacion de una traduccién apropiada. En caso
de que constate que la negativa del destinatario del documento no estaba jus-
tificada, el juez de origen podré, en principio, aplicar las consecuencias esta-
blecidas en su Derecho nacional para ese supuesto, siempre que se preserve
el efecto dtil del Reglamento n.® 1393/2007 o lo que es lo mismo: una vez
que se haya asegurado de que el interesado recibié real y efectivamente el
escrito de demanda, que tuvo conocimiento del procedimiento judicial ini-
ciado contra él y que se identificé el objeto y la causa de la demanda y dis-
puso de tiempo suficiente para preparar su defensa. En todo caso la resolu-
cién judicial en la que se declare injustificada esa negativa debe ser firme.

1.3. El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo:
sentencia Safe Interenvios

La Audiencia Provincial de Barcelona le pregunté al Tribunal de Justi-
cia sobre la interpretacién de la Directiva 2005/60/CE relativa a la preven-
cién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales y
para la financiacién del terrorismo.

Ante el tribunal cataldn se enfrenta la empresa Safe Interenvios a tres
bancos que habian cancelado sus cuentas por sospechar que blanqueaban
capitales. Safe acudié al Juzgado de lo Mercantil de Barcelona que, aun
cuando consider6 que la actuacién de los bancos estaba justificada, decidié
que habian incurrido en competencia desleal por no haber expuesto las ra-
zones que justificaban tales medidas.

En su contestacion en la sentencia Safe Interenvios (C-235/14) el Tri-
bunal de Justicia responde, por una parte, que la Directiva no se opone a
una legislacién como la espafiola que permite la aplicacién de medidas nor-
males de diligencia debida con respecto a los clientes cuando estos son en-
tidades financieras cuyo cumplimiento de las medidas de diligencia debida
es objeto de supervision si existen sospechas de blanqueo de capitales o de
financiacidén del terrorismo; y, por otra parte, el Tribunal de Justicia obliga
a las entidades y personas sujetas a la Directiva a aplicar, en funcién de su
apreciacion del riesgo, medidas reforzadas de diligencia debida con res-
pecto al cliente en aquellas situaciones que, por su propia naturaleza, pue-
dan presentar un riesgo més elevado de blanqueo de capitales o de financia-
cion del terrorismo, como el envio de fondos.

Y, al mismo tiempo, la Directiva permite a los Estados miembros adop-
tar o mantener en vigor disposiciones mds estrictas, siempre que tengan
como finalidad reforzar la lucha contra el blanqueo de capitales o la finan-
ciacion del terrorismo.

En su sentencia el Tribunal de Justicia distingue claramente entre las
obligaciones de diligencia debida con respecto al cliente y de declaraciéon
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que incumben a las entidades de crédito y las medidas de supervisién y
control que corresponde adoptar a las autoridades nacionales competen-
tes. Se trata de un conjunto de medidas preventivas y disuasorias para
luchar eficazmente contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo y para garantizar la solidez y la integridad del sistema finan-
ciero.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia llega a la conclusién de que una nor-
mativa como la espailola, que tiene por objeto luchar contra el blanqueo de
capitales y la financiacién del terrorismo, persigue un objetivo legitimo ca-
paz de justificar una restriccion de las libertades fundamentales y aunque el
hecho de presuponer que las transferencias de fondos por parte de una en-
tidad sujeta a la citada Directiva a Estados miembros distintos de aquel en
que se halla establecida presentan siempre un riesgo mas elevado de blan-
queo de capitales o de financiacién del terrorismo es adecuado para garan-
tizar la realizacién de dicho objetivo, esta normativa excede de lo necesario
para alcanzar el objetivo que persigue, en la medida en que la presuncién
que establece se aplica a todas las transferencias de fondos, sin contemplar
la posibilidad de destruir esa presuncion en el caso de transferencias de fon-
dos que objetivamente no presentan tal riesgo.

La dltima pregunta que hacia la Audiencia Provincial de Barcelona se
referia a la interpretacion de la Directiva sobre datos personales aplicable
cuando las entidades de pagos deban facilitar los datos de sus clientes a las
entidades de crédito con las que estdn forzadas a operar y con las que a la
vez compiten en el mercado. Sin embargo, esta pregunta no fue admitida
por el Tribunal de Justicia porque el juez espafol no habia sefialado cudl era
el problema interpretativo y dado que en realidad nunca estuvieron en juego
cuestiones relativas a datos personales.

1.4. La compensacién equitativa por los derechos de autor en el caso
de copias privadas: sentencia EGEDA

El Tribunal de Justicia ha dictado la sentencia EGEDA (C-470/14) en
respuesta a un reenvio prejudicial de la Sala de lo Contencioso-administra-
tivo del Tribunal Supremo sobre la interpretacién de la Directiva 2001/29/
CE sobre derechos de autor en lo que se refiere al derecho a la compensa-
cién por copia privada tal como se habia regulado en Espaiia.

Tres entidades de gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual
(EGEDA, DAMA y VEGAP) cuestionaron la conformidad con la Directiva
del nuevo sistema, introducido en 2011, de compensacién equitativa por
copia privada con cargo a los presupuestos generales del Estado, tal como
fue desarrollado por el Real Decreto 1657/2012. Con el nuevo sistema, por
ejemplo para 2014 se habian destinado cinco millones de euros a esta com-
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pensacién (véase la Orden ECD/2226/2015 del Ministerio de Cultura espa-
nol), las entidades de gestion se veian particularmente perjudicadas.

La Directiva 2001/29 permite que los Estados miembros establezcan
limitaciones al derecho exclusivo de reproduccién de los titulares de los
derechos de autor en el caso de las reproducciones en cualquier soporte
efectuadas por una persona fisica para uso privado y sin fines directa o in-
directamente comerciales siempre que los titulares de los derechos reciban
una compensacion equitativa.

A juicio del Tribunal de Justicia, esta excepcion de copia privada se con-
cibid en beneficio exclusivo de las personas fisicas y, por tanto, las personas
juridicas no pueden acogerse a esta excepcion, de modo que no estan facul-
tadas para efectuar copias privadas sin obtener la autorizacion previa de los
titulares de los derechos sobre las obras o prestaciones de que se trate.

En el caso de optar por establecer esta excepcion, como fue el caso
de Espafia, hay una obligacién de regular el abono de una «compensacién
equitativa» a favor de los titulares de los derechos que podria hacerse in-
cluso a través de un sistema de compensacion equitativa financiado a través
de los presupuestos publicos.

En Espaiia el sistema de la compensacién por copia privada sustituyé al
que con anterioridad, también para incorporar la Directiva 2001/29, habia
establecido la Ley de Propiedad Intelectual desde 1996 denominado «canon
digital» y que indirectamente ya se habia cuestionado a raiz de la sentencia
Padawan (C 467/08, EU:C:2010:620) del mismo Tribunal de Justicia.

Ahora bien, en el régimen espaiiol, impugnado ante el Tribunal Su-
premo, no se asegura, segun el Tribunal de Justicia, que el coste de la
compensacion equitativa sea soportado por los usuarios de copias priva-
das al sufragar los presupuestos generales todos los contribuyentes, in-
cluidas las personas juridicas que no pueden incluirse en la excepcion
controvertida.

En suma, la sentencia EGEDA pone de manifiesto que el sistema espa-
ol de compensacién por copia privada no es conforme con la Directiva en
la medida en que no puede garantizar que el coste de la compensacién, asu-
mida por los presupuestos generales del Estado, sea sufragado, en tltimo
término y Unicamente, por los usuarios de copias privadas.

1.5. El alcance de la indemnizacién por vulneracion de la propiedad
intelectual: sentencia Liffers

El Tribunal Supremo solicité del Tribunal de Justicia que interpretase la
Directiva 2004/48/CE relativa al respeto de los derechos de propiedad inte-
lectual, en particular, si entre los dafios indemnizables se incluyen los dafios
morales.
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En este caso se trataba de un productor cubano que exigia a Telecinco
los dafios y perjuicios, incluidos los morales, por la insercién sin su permiso
y en un reportaje de television de una obra audiovisual de su propiedad.

El Tribunal de Justicia en la sentencia Liffers (C-99/15) llega a la con-
clusién de que la Directiva 2004/48 no incluye el dafo moral como ele-
mento que las autoridades judiciales han de tener en cuenta cuando fijan la
indemnizacién que ha de abonarse al titular del derecho pero tampoco ex-
cluye que se tenga en cuenta este tipo de dafios.

En efecto, esta disposicion, al prever la posibilidad de fijar un importe
a tanto alzado de la indemnizacién por dafios y perjuicios «cuando menos»
sobre la base de los elementos que en €l se mencionan, permite incluir en
dicho importe otros elementos como, en su caso, la indemnizacién del dafio
moral causado al titular de dicho derecho.

Asimismo, el Tribunal de Justicia insiste en que la Directiva 2004/48
tiene por objetivo garantizar un nivel de proteccion de la propiedad intelec-
tual elevado, equivalente y homogéneo en el mercado interior. De lo que
deduce un principio conforme al cual el célculo del importe de la indemni-
zacion que ha de abonarse al titular de un derecho de propiedad intelectual
debe tener por objeto garantizar la reparacién integra del perjuicio «efecti-
vamente sufrido», teniendo por referencia, por ejemplo, la base de licencias
hipotéticas, pero también incluyendo en su caso el posible dafio moral cau-
sado.

1.6. La prueba de medios de subsistencia en la agrupacién familiar
de extranjeros: sentencia Khachab

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Pais Vasco pregunt6 al Tribunal de Justicia si la interpretacion de
la Directiva 2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacion familiar era
compatible con el Reglamento espafiol de extranjeria que prevé la denega-
cién de la reagrupacion si se determina indubitadamente que no existe, en
relacién con el residente extranjero y reagrupante, una perspectiva de man-
tenimiento de los medios econémicos durante el afio posterior a la fecha de
presentacién de la solicitud.

En la sentencia Khachab (C-558/14) el Tribunal de Justicia subraya que
la Directiva 2003/86 tiene por objetivo facilitar la integracién de los nacio-
nales de terceros paises en los Estados miembros, permitiéndoles llevar una
vida familiar gracias a la reagrupacion familiar.

Ahora bien, la Directiva 2003/86 restringe su dmbito de aplicacién per-
sonal al reagrupante que haya obtenido un permiso de residencia de al menos
un afio y que tenga una perspectiva fundada de obtener un permiso de resi-
dencia permanente. Por tanto, la evaluacion de la existencia de tal perspectiva
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exige necesariamente que la autoridad puiblica realice un examen de la evolu-
cién futura de la situacién del reagrupante en relacién con la obtencién de di-
cho permiso de residencia. Y también, de acuerdo con la Directiva, la autori-
dad nacional puede retirar la autorizacién de reagrupacion familiar cuando el
reagrupante ya no disponga de recursos fijos y regulares suficientes.

Por esa razén, el Tribunal de Justicia considera que de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia se desprende que la Directiva 2003/86 exige que se
realice un examen individualizado de las solicitudes de reagrupacion fami-
liar y que las autoridades nacionales competentes, al examinar las solicitu-
des de reagrupacion familiar, deben proceder a una apreciacion equilibrada
y razonable de todos los intereses en juego.

1.7. La dimensién medioambiental de las ayudas europeas a la agricultura:
sentencia Planes Bresco

El Tribunal de Justicia ha dictado la sentencia Planes Bresco (C-333/15
y C-334/15, EU:C:2016:426) en dos asuntos pendientes ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo que enfrentan a una agri-
cultora, Pilar Planes Bresco, con el Gobierno de Aragén por la reduccién de
unas ayudas financiadas por los fondos europeos.

Los litigios tienen su origen en la determinacién de cuantia de las ayu-
das concedidas por la Comunidad Auténoma de Aragdn para las campafias
2007 y 2008. En aplicacién del Reglamento n.° 1782/2003 el Gobierno ara-
gonés habia previsto que las superficies consideradas para calcular las ayu-
das incluyesen los pastos permanentes para la alimentacién del ganado de la
explotacién. El Tribunal Superior de Justicia de Aragén considerd que esta
exigencia autonémica era conforme con el Derecho de la Unién. No obs-
tante, en casacion el Tribunal Supremo reclamo la interpretacién del Tribu-
nal de Justicia.

El interés de la sentencia radica en la dimensiéon medioambiental que,
segln la interpretacion del Tribunal de Justicia, corresponde a los agriculto-
res de acuerdo con la nueva politica agricola europea y que tiene su traduc-
cion en la financiacién europea canalizada en este caso a través de la Admi-
nistracion aragonesa.

El Tribunal de Justicia llega a la conclusién de que las superficies de
pastos permanentes de una explotacién agraria son admisibles a efectos de
calcular la ayuda por superficie en la medida en que formen parte de la su-
perficie agraria de dicha explotacién, y su mantenimiento en buenas condi-
ciones agrarias y medioambientales constituye en si mismo una actividad
agraria, sin que sea relevante el hecho de que las gramineas y otros forrajes
herbiceos no se utilicen directamente para las necesidades especificas de la
explotacion agraria relacionadas con la cria de ganado.
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A juicio del Tribunal de Justicia, esta interpretacién queda corroborada
por el hecho de que los pastos permanentes tienen un efecto medioambien-
tal positivo y resulta oportuno adoptar medidas para fomentar su manteni-
miento y evitar una transformacién masiva en tierras de cultivo.

En suma, de la sentencia Planes Bresco se deduce que la normativa ara-
gonesa, al restringir la cuantia de las ayudas por el hecho de que los pastos
permanentes no se dedicasen a alimentar el ganado, no es conforme con el
Derecho de la Unién Europea que configura la ayuda controvertida.

1.8. La indemnizacién por despido discriminatorio entre mujeres y hombres:
sentencia Arjona Camacho

La peticién de decision prejudicial del Juzgado de lo Social n.° 1 de
Cérdoba fue respondida por la sentencia Arjona Camacho (C-407/14) por
la que el Tribunal de Justicia interpreta la Directiva 2006/54/CE relativa a
la aplicacidn del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién.

La trabajadora Maria Auxiliadora Arjona Camacho habia sido despe-
dida por el hecho de ser mujer y el juez le plante6 al Tribunal de Justicia si
podia acordar una indemnizacién disuasoria a pesar de que tal concepto no
existia en el Derecho espaiiol. El juez cordobés adelanté claramente el sen-
tido de su sentencia al considerar que frente a los 6.000 euros de indem-
nizacién que pedia la trabajadora despedida, el importe de 3.000 euros en
concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios bastaba para reparar inte-
gramente el perjuicio sufrido. Sin embargo, preguntaba si procedia acordar
una indemnizacién disuasoria o punitiva para servir de escarmiento al anti-
guo empleador de la trabajadora y a otros empresarios.

El Tribunal de Justicia subraya que la Directiva, adoptada para ajus-
tarse a su propia jurisprudencia, exige que se adopten las medidas apro-
piadas para restablecer la igualdad efectiva de oportunidades, debe ga-
rantizar una tutela judicial efectiva y eficaz y surtir un efecto disuasorio
real frente al empresario. No obstante, su articulo 25 permite pero no
impone a los Estados miembros adoptar medidas que establezcan el
abono de dafos punitivos a la victima de una discriminacién por razén
de sexo.

Esto significa que si el Derecho espaiiol no lo prevé el juez no puede
condenar por si mismo al autor de esta discriminacién al abono de tales da-
flos. Y aun suponiendo que un Estado miembro decide adoptar medidas que
permitan conceder dafios punitivos a la persona discriminada, incumbe al
ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro fijar los criterios
que permitan establecer el alcance de la sancidn, siempre que se respeten
los principios de equivalencia y efectividad.
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En definitiva, para que el perjuicio sufrido como consecuencia de una
discriminacién por razén de sexo sea efectivamente indemnizado de ma-
nera disuasoria y proporcionada, la Directiva 2006/54/CE obliga a los Es-
tados miembros que elijan la forma pecuniaria a introducir en su ordena-
miento juridico interno con el fin de asegurar el pago de una indemnizacién
que cubra integramente dicho perjuicio a la persona que haya sufrido un
perjuicio.

1.9. Los permisos parental y de maternidad de los cooperativistas:
sentencia Rodriguez Sdnchez

La sentencia Rodriguez Sdnchez (C-351/14) es una respuesta a varias
cuestiones planteadas por el Juzgado de lo Social n.° 33 de Barcelona sobre
la interpretacién de la Directiva 2010/18/UE que aplica el Acuerdo marco
revisado sobre el permiso parental. Se trataba de un litigio de una socia tra-
bajadora en la red de supermercados de la cooperativa Consum donde tra-
baja de cajera. Después de su permiso de maternidad, Estrella Rodriguez
Sanchez solicitd la reduccién de jornada y el cambio de turnos y la adapta-
cidén de horarios, accediendo su cooperativa tinicamente a la reduccion de la
jornada.

Para decidir sobre la admisibilidad de las cuestiones prejudiciales, el
Tribunal de Justicia distingue entre el permiso de maternidad («que con-
siste en asegurar la proteccién de la condicién bioldgica de la mujer y las
especiales relaciones entre la mujer y su hijo durante el perfiodo que sigue al
embarazo y al parto, evitando que la acumulacién de cargas que deriva del
ejercicio simultdneo de una actividad profesional perturbe dichas relacio-
nes») y el permiso parental («que se concede a los padres para que puedan
ocuparse de su hijo y puede accederse a €l hasta los ocho afios del hijo»).

El Tribunal de Justicia lleg6 a la conclusién de que la Directiva 2010/18
no se aplicaba al caso concreto dado que solo regula las situaciones de rein-
corporacién al trabajo tras un «permiso parental» pero no puede interpre-
tarse en el sentido de que cubra una situacién de reincorporacién tras un
«permiso de maternidad». Esto es lo que le lleva al Tribunal de Justicia a
inadmitir el reenvio prejudicial.

Ahora bien, la singularidad de la sentencia es que ilustra sobre las re-
laciones entre el juez nacional y el Tribunal de Justicia durante el proce-
dimiento prejudicial. En este caso, fue el Tribunal de Justicia, después del
reenvio prejudicial, el que pidié aclaraciones al Juzgado barcelonés que
se las remitié en forma de auto de 13 de julio de 2015. Pero, ademads, a la
vista de las Conclusiones del abogado general Szpunar, de 3 de marzo de
2016, el juez de Barcelona volvié a remitir un nuevo auto de 16 de marzo
de 2016.
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Sin embargo, sobre este modo de actuar del Juez cataldn, el Tribunal de
Justicia recuerda, en primer lugar, que ni el Estatuto del Tribunal de Justi-
cia de la Unién Europea ni el Reglamento de Procedimiento prevén la po-
sibilidad de que las partes o el juez remitente presenten observaciones en
respuesta a las conclusiones presentadas por el Abogado General, dado que
solo el Tribunal de Justicia puede solicitar aclaraciones al juez nacional.

Y, en segundo lugar, el Tribunal de Justicia subraya que el espiritu de
colaboracién que debe presidir el funcionamiento de la remisién prejudicial
supone que, por su parte, el juez nacional tenga en cuenta la funcién con-
fiada al Tribunal de Justicia, que es la de contribuir a la administracién de
justicia en los Estados miembros y no la de formular opiniones consultivas
sobre cuestiones generales o hipotéticas.

Probablemente el Tribunal de Justicia haya sido demasiado estricto
inadmitiendo el reenvio prejudicial pero no hay duda de que no le ha gus-
tado nada que el juez nacional pretenda dirigir el procedimiento prejudicial,
especialmente pronuncidndose y corrigiendo las Conclusiones del abogado
general que, por lo demds, habfa sido mds comprensivo y habia contestado
las cuestiones planteadas sin necesidad de proponer la inadmisién del reen-
vio prejudicial.

2. Las nuevas cuestiones prejudiciales «espaiiolas» pendientes en el
Tribunal de Justicia

También en el primer semestre de 2016 la inquietud de los jueces espa-
fioles se ha sentido en Luxemburgo donde se han recibido numerosas cues-
tiones prejudiciales cuyo examen revela que se enzarzan unas con otras
como si fuesen cerezas.

Asi ha ocurrido en el caso de las cldusulas abusivas y también se ob-
serva en relacién con la Directiva sobre contratos de duracién determinada
en el empleo publico y la aplicacién del régimen europeo de ayudas de Es-
tado aplicado a los tributos autonémicos y locales.

En estos casos es preciso recordar que los jueces, por prudencia, deben
ponderar la posibilidad de suspender hasta que se resuelvan tales cuestiones
prejudiciales. Asi lo ha hecho, con particular pundonor, la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo que, a pesar de cuestionarse su propia jurisprudencia
sobre los efectos de la anulacién de las cldusulas suelo, suspendi6 la trami-
tacién de un recurso de casacién relativo precisamente a un litigio muy si-
milar al que habia sido el origen de una cuestién prejudicial planteada por
el Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Granada.

En virtud de su auto de 12 de abril de 2016 (recurso n.° 2367/2014,
ES:TS:2016:2927A, ponente: Saraza Jimena) la Sala de lo Civil del Tribu-
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nal Supremo suspendi6 la tramitacién del recurso de casacion «hasta la re-
solucion de la cuestidn prejudicial planteada ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (C-154/15)».

2.1. La Directiva sobre contratos de duracién determinada y sus efectos
en el empleo publico espafiol

Como continuacioén de previas sentencias prejudiciales del Tribunal de
Justicia, el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.° 1 de Oviedo ha
plantado dos interesantisimas cuestiones prejudiciales referidas a la Direc-
tiva 1999/70/CE relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién de-
terminada que podrian tener una importante repercusioén en el empleo pu-
blico espaiiol.

En estos momentos en Espafia numerosisimos funcionarios interinos
pretenden, de la misma manera que ocurrié con el cobro de los trienios,
equipararse con los funcionarios de carrera en la percepcién del incentivo
de la carrera profesional. En el asunto C-631/15, Alvarez Santirso, el juez
ovetense pregunta si es conforme con la Directiva que protege al personal
temporal, incluidos los empleados publicos, la Ley asturiana 6/2009 de eva-
luacién de la funcién publica docente y sus incentivos, que exige, para po-
der ser incluido en el Plan de evaluacion (y por ende percibir los incentivos
econdémicos ligados a ello), tener la condicién de funcionario de carrera lo
que, por tanto, excluye a los funcionarios interinos.

En el asunto C-158/16, Vega Gonzdlez, el mismo juez asturiano plan-
tea también si la Directiva sobre el trabajo de duracién determinada protege
a una funcionaria interina, con mds de cuatro afios de antigiiedad, que fue
elegida parlamentaria regional y que solicit6 el reconocimiento a la Admi-
nistracién autondmica asturiana de la situacién administrativa de servicios
especiales o, subsidiariamente, de excedencia voluntaria. Aun cuando la Ad-
ministracién del Principado de Asturias le denegé la declaracién de exceden-
cia voluntaria por no ser funcionaria de carrera, la pretension de la funciona-
ria interina es que, de acuerdo con la proteccién conferida por la Directiva,
una vez que termine su situacion como parlamentaria autonémica, pueda
volver al puesto que ocupaba interinamente si es que sigue vacante.

2.2. Elrégimen de ayudas de Estado y el cuestionamiento de los tributos
autondmicos y locales

En el dmbito de los tributos autonémicos y locales, el régimen europeo
de ayudas de Estado estd teniendo una especial incidencia como revelan las
recientes cuestiones prejudiciales planteadas por jueces espafioles siguiendo
la estela de la sentencia Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262).
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La sentencia Navantia ha tenido un efecto reflejo en otros jueces espa-
noles, incluido el Tribunal Supremo, que han cuestionado algunos tributos
autonémicos y locales invocando el incumplimiento del régimen europeo
de ayudas de Estado.

Ahora bien, tales cuestionamientos no resultan pacificos y su aplica-
cién, como revela el propio asunto Navantia, afiade una gran complejidad
y una cierta confusién a un régimen que, sin duda, debe aplicarse con total
transparencia.

En efecto, a raiz de la sentencia Navantia, el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo de Ferrol desestimd, por sentencia de 8 de enero de 2015, el
recurso del Ministerio de Defensa, apoyado por Navantia, contra la liquida-
cién municipal que no le aplicaba la exencién en el Impuesto de Bienes In-
muebles por considerar que tal exencidon constituia una ayuda de Estado.

En cambio, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en virtud de su
sentencia de 16 de julio de 2015, revocé la sentencia del juez ferrolano e
impuso su criterio, invocando al Tribunal Supremo y reconociendo la exen-
cion tributaria en favor del Ministerio de Defensa y, en consecuencia, de
Navantia (Sala C-A, recurso n.° 15049/15, ES:TSIGAL:2015:5832, po-
nente: Gomez y Diaz-Castroverde). A tal efecto, el tribunal gallego con-
cluy6 su resolucion terciando en estos términos: «la sentencia del TIUE,
sobre el particular, formulé consideraciones de cardcter general favorables
a la infraccion del articulo 107.1 TFUE; pero reservando la decisién corres-
pondiente al criterio del Juez sobre el particular por lo cual, ya para finali-
zar, aquella declaracién de cardcter general no puede, sin mds, proyectarse
a la sentencia y, menos auin, conducir a la denegacién de la exencién que
corresponde al Estado».

Con posterioridad llegaron al Tribunal de Justicia varias cuestiones pre-
judiciales segun las cuales el régimen de ayudas de Estado también afecta-
ria a determinados tributos autondmicos y municipales.

Por un parte, el Juez de lo Contencioso-administrativo n.° 1 de Tarra-
gona le habfa planteado al Tribunal de Justicia (C 302/15) si el impuesto
municipal de construcciones, instalaciones y obras, en este caso por un im-
porte de 1.482,88 euros, exigido a Correos y Telégrafos por el Ayunta-
miento de Vila Seca podia considerarse conforme con el régimen de ayudas
de Estado y con la Directiva 2008/6/CE sobre servicios postales comuni-
tarios. No obstante y como consecuencia del desistimiento en el procedi-
miento principal, el Tribunal de Justicia archivé el asunto por auto de 9 de
marzo de 2016 (ECLI:EU:C:2016:192).

Por otra parte, el Juez de lo Contencioso-administrativo n.° 4 de Ma-
drid también le ha preguntado al Tribunal de Justicia, en un asunto que en-
frenta a la Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania con el Ayun-
tamiento de Getafe (C-74/16), sobre la compatibilidad con el régimen de
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ayudas de Estado de la exencion aplicada a la Iglesia Catdlica del impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras respecto de las obras en inmue-
bles destinados al desarrollo de actividades econémicas que no tienen una
finalidad estrictamente religiosa.

De un modo mucho més claro y preciso, el Tribunal Supremo ha plan-
teado cinco cuestiones prejudiciales (C-233/16 a C-237/16) en sendos asun-
tos que enfrentan a la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distri-
bucién (ANGED) con las Comunidades Auténomas de Aragén, Asturias y
Catalufia respecto del impuesto sobre grandes establecimientos comerciales
por cuanto las legislaciones autonémicas gravan a unas empresas pero no
a otras por lo general de menores dimensiones o dedicadas a determinadas
actividades comerciales.

El Tribunal Supremo plantea si la exencién a los pequeiios negocios es
conforme con el derecho de establecimiento y con el régimen de ayudas de
Estado. Por una parte, el Tribunal Supremo pregunta si la existencia de un
impuesto regional que grava el funcionamiento Unicamente de grandes es-
tablecimientos comerciales es conforme con las libertades econémicas fun-
damentales. Por otra parte, el Tribunal Supremo se apoya en el régimen de
ayudas de Estado para cuestionar si, por ejemplo, la no sujecién al IGEC
asturiano de los establecimientos comerciales que no sean grandes consti-
tuye una ayuda de Estado.

3. Los incumplimientos medioambientales de Espaiia

El recurso por incumplimiento constituye un procedimiento ante el Tri-
bunal de Justicia particularmente interesante para conocer el grado de adap-
tacion de los derechos nacionales al Derecho de la Unidn.

Espafia no es, desde luego, el més significativo de los incumplidores,
dado que la palma se la lleva Italia y en proporcioén a su tamafio destacan
Grecia y Bélgica, pero en los tltimos 30 afios la Comisién Europea ha lle-
vado en 244 ocasiones a Espaiia ante el Tribunal de Justicia pidiendo que la
condene por incumplir el Derecho de la Unién.

Lo habitual es que el procedimiento termine con una condena: por
ejemplo, de 2011 a 2015, los recursos por incumplimiento fueron 23 de los
cuales todos terminaron con sentencia condenatoria salvo uno. En el caso
de Espafia el &mbito mds propicio a las condenas es el medioambiental.
Precisamente en lo que va de 2016 ya se han dictado dos sentencias que de-
claran que Espafia incumple el Derecho de la Unién.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia tiene que recordar a golpe de
sentencia que Espafia incumple la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido
de residuos al tolerar o no cumplir las exigencias de los vertederos.
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La sentencia de 25 de febrero de 2016 condena nuevamente a Espafia
por no cerrar los vertederos ilegales (C-454/14). El razonamiento del Tri-
bunal de Justicia no podia ser mas obvio: «la obligaciéon de asegurar que
s6lo los vertederos que cumplan las exigencias de la Directiva 1999/31 si-
gan funcionando también implica el cierre de las instalaciones que no ha-
yan obtenido la autorizacidn para continuar sus operaciones». En este sen-
tido el Tribunal de Justicia sefiala el incumplimiento por parte de Espafia de
la Directiva debido a la existencia de numerosos vertederos localizados en
el Pais Vasco, Islas Canarias, Aragén, Murcia y Andalucia.

Es cierto que el procedimiento de infraccién se inicié en 2009 pero todo
parece conducir inexorablemente a una sancidn por inejecucién de senten-
cia que, a la vista de los antecedentes de nuestro pais, podria ser conside-
rable. De hecho, no se entiende, como demuestra el pavoroso incendio del
vertedero de neumadticos en Sesefia que llegd a verse desde Madrid el 13
de mayo de 2016, tanta incuria de las administraciones espafiolas y que tan
graves consecuencias puede tener para la salud fisica y econdmica de un
pais bastante maltrecho.

Y en segundo lugar, lo mismo se puede decir del tratamiento de aguas
residuales urbanas a la vista de la sentencia de 10 de marzo de 2016 (C-
38/15) en virtud de la cual el Tribunal de Justicia condena nuevamente a
Espafia por incumplir la Directiva 91/271/CEE.

La constatacién del incumplimiento se hace respecto de las aglomera-
ciones de Berga, Figueres y El Terri (Banyoles) en Catalufia y Pontevedra-
Marin-Poio-Bueu en Galicia. El procedimiento precontencioso lo inici6 la
Comisién Europea en 2003 pero también los antecedentes en el incumpli-
miento de esta Directiva 92/271 son a todas luces calamitosos y preocupan-
tes.

IV. Relacion de las sentencias comentadas
(Tribunal de Justicia y Tribunal General)

1. TJ, sentencia de 17 de diciembre de 2015, Arjona Camacho (C-407/14,
EU:C:2015:831) (despido discriminatorio e indemnizacion disuasoria).

2. TJ, sentencia de 14 de enero de 2016, Griine Liga Sachsen (C-399/14,
EU:C:2016:10) (evaluacién medioambiental de proyectos).

3. TJ, sentencia de 20 de enero de 2016, DHL Express (C-428/14,
EU:C:2016:27) (libre competencia en el sector del transporte interna-
cional de mercancias).

4. TJ (Gran Sala) sentencia de 15 de febrero de 2016, J. N. (C-601/15
PPU, EU:C:2016:84) (solicitantes de proteccién internacional, perma-
nencia legal e internamiento).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. TJ, sentencia de 18 de febrero de 2016, Finanmadrid (C-49/14,

EU:C:2016:98) (cldusulas abusivas y proceso monitorio).

TJ, auto de 23 de febrero de 2016, Garzén Ramos (C-380/15,
EU:C:2016:112) (ejecucion hipotecaria e incompetencia del Tribunal
de Justicia).

TJ, sentencia de 25 de febrero de 2016, Jovanna Garcia-Nieto y otros
(C-299/14, EU:C:2016:114) (ciudadania de la Unién y prestaciones no
contributivas durante los tres primeros meses de residencia).

. TJ, sentencia de 25 de febrero de 2016, Comisién / Espafa (C-454/14,

EU:C:2016:117) (incumplimiento de la Directiva 1999/31/CE sobre
vertido de residuos).
TJ, sentencia de 25 de febrero de 2016, Liffers (C-99/15,
EU:C:2016:173) (indemnizacién de dafios morales por vulneracién de
la propiedad intelectual).
TJ (Gran Sala), sentencia de 1 de marzo de 2016, Kreis Warendorf y
otros (C-443/14 y C-444/14, EU:C:2016:127) (proteccién de refugia-
dos).
TJ, auto de 9 de marzo de 2016, Correos y Telégrafos (C-302/15,
EU:C:2016:192) (Directiva de servicio publico universal y ayudas de
Estado: desistimiento).
TJ, sentencia de 10 de marzo de 2016, Safe Interenvios (C-235/14,
EU:C:2016:154) (blanqueo de capitales y obligaciones de la entidades
bancarias).
TJ, sentencia de 10 de marzo de 2016, Comisién / Espafia (C-38/15,
EU:C:2016:156) (tratamiento de las aguas residuales urbanas).
TJ, sentencia de 17 de marzo de 2016, Benallal (C-161/15,
EU:C:2016:175) (motivo de impugnacién en casaciéon y derechos de
los ciudadanos de la Unién).
TJ, sentencia de 17 de marzo de 2016, K. Ruijssenaars y otros
(C-145/15 y C-146/15. EU:C:2016:187) (compensacion por cancela-
cién de vuelos).
TJ, sentencia de 17 de marzo de 2016, Mirza (C-695/15 PPU,
EU:C:2016:188) (readmisién de un solicitante de asilo).
TJ, auto de 17 de marzo de 2016, Ibercaja Banco SAU / José Cortés
Gonzdlez (C-613/15, EU:C:2016:195) (cldusulas abusivas y poderes
del juez).
TJ (Gran Sala), sentencia de 5 de abril de 2016, Pl Aranyosi y Robert
Céldararu (C-404/15 y C-659/15 PPU, EU:C:2016:198) (euroorden y
riesgo de trato inhumano en prisiones hiingaras y rumanas).
TJ (Gran Sala) sentencia de 5 de abril de 2016, Puligienica Facility
Esco PFE (C-689/13, EU:C:2016:199) (contratos publicos de servicios
y procedimientos de recurso).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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TJ (Gran Sala), sentencia de 12 de abril de 2016, Caner Genc (C-
561/14. EU:C:2016:247) (reagrupacién familiar de nacionales turcos).
TJ, sentencia de 14 de abril de 2016, Sales Sinués y Drame Ba (C-
381/14 y C-385/14, EU:C:2016:252) (cldusulas abusivas, acciones in-
dividuales y acciones colectivas).
TJ (Gran Sala) sentencia de 19 de abril de 2016, DI (C-441/14,
EU:C:2016:278) (no discriminacién por razén de la edad en el tra-
bajo).
TJ, sentencia de 21 de abril de 2016, Radlinger (C-377/14,
EU:C:2016:283) (procedimientos concursales y proteccién del consu-
midor frente a clausulas abusivas).
TJ, sentencia de 21 de abril de 2016, Khachab (C-558/14,
ECLI:EU:C:2016:285) (reagrupacion familiar de nacional de pafs ter-
cero).
TJ, sentencia de 28 de abril de 2016, Borealis Polyolefine (C-191/14,
C-192/14,C-295/14,C-389/14 y C-391/14 a C-393/14,EU:C:2016:311)
(derechos de emisidn de gases de efecto invernadero).
TJ, auto de 28 de abril de 2016, Alta Realitat (C-384/14,
EU:C:2016:316) (cooperacién judicial civil y falta de traduccién del
documento trasladado).
TJ, sentencia de 25 de mayo de 2016, Rudolfs Meroni / Recoletos Li-
mited (C-559/14, EU:C:2016:349) (tutela judicial efectiva y coopera-
cion judicial civil).
TJ, sentencia de 24 de mayo de 2016, Dworzecki (C-108/16 PPU,
EU:C:2016:346) (euroorden y garantias del procedimiento penal).
TJUE (Gran Sala), sentencia de 7 de junio de 2016, Affum (C-47/15,
EU:C:2016:408) (pena de prisién por entrada irregular en Francia).
TJUE (Gran Sala), sentencia de 7 de junio de 2016, Ghezelbash
(C-63/15, EU:C:2016:409) (sistema de asilo y tutela judicial de los ex-
tranjeros).
TJUE (Gran Sala), sentencia de 7 de junio de 2016, Karim (C-155/15,
EU:C:2016:410) (control judicial de la determinacién del Estado
miembro responsable de examinar la peticion de asilo).
TJUE, sentencia de 9 de junio de 2016, EGEDA y otros (C-470/14,
EU:C:2016:418) (compensacién equitativa por copia privada con
cargo al presupuesto del Estado).
TJUE, sentencia de 9 de junio de 2016, Planes Bresco (C-333/15 y
C-334/15, EU:C:2016:426) (pastos permanentes admisibles a efectos
de las ayudas agrarias y dimensién medioambiental).
TJUE, sentencia de 16 de junio de 2016, Rodriguez Sdnchez (C-
351/14, EU:C:2016:447) (permiso de maternidad y permiso parental
de los trabajadores).

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, Niim. 55/2016, Bilbao, pdgs. 195-234
doi: 10.18543/ced-55-2016pp195-234 « http://ced.revistas.deusto.es



Cuadernos Europeos de Deusto
ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, Nim. 56/2016, Bilbao, pags. 1-253
© Universidad de Deusto ® http://ced.revistas.deusto.es

Derechos de autor (Copyright)

Los derechos de autor (distribuciéon, comunicacién publica, reproduccién
e inclusion en bases de datos de indexacién y repositorios institucionales) de
esta publicacion pertenecen a la editorial Universidad de Deusto. El acceso
al contenido digital de cualquier numero de Cuadernos Europeos de Deusto
(CED) es gratuito, transcurridos 6 meses desde su publicacion. Los trabajos
podran descargarse, copiar y difundir, sin fines comerciales y segun lo previsto
por la ley. Asi mismo, los trabajos editados en CED pueden ser publicados con
posterioridad en otros medios o revistas, siempre que el autor indique con
claridad y en la primera nota a pie de pagina que el trabajo se publicé por
primera vez en CED, con indicacién del numero, afo, paginas y DOI (si procede).



	Cuadernos Europeos de Deusto Núm. 55/2016
	Proceso político de la UE: fases, actores, procesos y eficiencia en el proceso de integración de la UE
	Sumario
	Crónica de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia  de la Unión Europea
	Por David Ordóñez Solís
	I. Introducción
	II. Primera parte. Los desarrollos jurisprudenciales del derecho de la Unión Europea
	1.  El espacio de libertad, seguridad y justicia: ciudadanos de la Unión y de terceros países
	2. El mercado único europeo

	III. Segunda parte. La jurisprudencia europea provocada por los jueces españoles y sus efectos en el derecho interno
	1. Las sentencias prejudiciales «españolas»
	2. Las nuevas cuestiones prejudiciales «españolas» pendientes en el Tribunal de Justicia
	3. Los incumplimientos medioambientales de España

	IV. Relación de las sentencias comentadas (Tribunal de Justicia y Tribunal General)







