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1. Introduccion

La Europa de los Veintiocho se ha convertido en la Europa de los Vein-
tisiete. El 23 de junio, los ciudadanos britdnicos decidieron en un histdrico
referéndum abandonar la UE y provocaron una situacién insoélita en el pro-
yecto comunitario. Nunca antes la Unidn habia perdido un Estado miembro,
y es una realidad que este «divorcio» ha provocado un auténtico terremoto
politico, econémico y financiero.

Las negociaciones para pactar esta salida podrian durar afios y las incer-
tidumbres provocadas por la situacién y por los riesgos de eventuales conta-
gios en otros movimientos euréfobos en otros paises europeos hacen prever
tiempos muy dificiles para la Unidn.

Europa ha de afrontar el mayor desafio de su historia y deberd luchar
por su propia supervivencia. Ha de reinventarse a si misma para acercarse a
la ciudadania desinformada y desencantada.
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The Union of 28 member States has turned into the Union of 27 mem-
ber States. On 23" June, British citizens decided to leave the EU follow-
ing an historic referendum and led to an extraordinary situation for the
European project. The Union had never lost a member State before, and it
is a reality that this «divorce» has triggered a true political, economic and
financial earthquake.

Negotiations to agree the conditions of this leaving might last for
years and uncertainties derived from this situation and from the risks of
eventual contagions in other Europhobic movements in other European
countries anticipate very difficult times ahead for the Union.

Europe has to face the major challenge in its history and should fight
for its own survival. It has to reborn in order to get closer to the unin-
formed and disenchanted population.

II. El estado de la integracion

1. Referéndum sobre la permanencia en la UE: el Reino Unido abandona
la UE

El Consejo Europeo de 18 y 19 de febrero finalizé con una negocia-
cién maratoniana que definid el «Nuevo Régimen para el Reino Unido en
la Unién Europea», es decir, el acuerdo entre este pais y los demds Estados
comunitarios para dar respuesta a las demandas que el primer ministro bri-
tdnico, David Cameron, habia planteado para defender la permanencia de
su pais en la Unidn.

A todos los efectos, el pacto alcanzado contenia una serie de concesio-
nes sin precedentes. El Reino Unido podria discriminar a los trabajadores
comunitarios, podria quedar exento de futuros avances en la integracion po-
litica y tendria la posibilidad de protegerse frente a eventuales discrimina-
ciones producidas por los avances en la Unién Monetaria.

Desde diferentes medios se escucharon duras criticas contra la Unién
por haber hecho cesiones respecto a uno de los valores fundamentales de la
integracién como es la libre circulacién de trabajadores, aunque el propio
presidente de la Comisidn, Jean Claude Juncker, admitié que la posibilidad
de discriminacion de trabajadores en funcion de su nacionalidad se minimi-
zaba porque las limitaciones a las prestaciones sociales de los trabajadores
inmigrantes tendrian un plazo maximo de siete afios, frente a los trece que
habia reclamado Londres.

Una vez alcanzado el acuerdo, el 21 de febrero Cameron anunciaba que
la fecha del referéndum seria el 23 de junio. El Reino Unido se daba, por
tanto, un plazo de cuatro meses para tomar una decisién histdrica que el
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partido conservador gobernante afrontaba muy dividido, lo mismo que toda
la sociedad britdnica.

Cameron inicié entonces su campafa por la permanencia pero decla-
rando «no amar a Bruselas, sino amar al Reino Unido», y justificando su
posicién en que «abandonar la UE seria una amenaza a nuestra Economia
y a nuestra seguridad». El primer ministro se dirigié a la sociedad britdnica
argumentando que el pais habia conseguido un estatus especial en la UE y
que, gracias a este acuerdo, el Reino Unido seria un pais «mds seguro, mas
fuerte y mds préspero en una UE reformada».

Sin embargo, el hecho de que hasta un total de seis ministros de su gabi-
nete hicieran publico su desacuerdo y se mostraran a favor del abandono de la
UE, el conocido como Brexit, mostré de manera explicita la gran division in-
terna del partido conservador. Estos lideres del gobierno britdnico se unian a
la campafia de la «recuperacion del control» y de la «independencia» del pais.

Y a medida que se acercaba la fecha de la consulta, la incertidumbre se
instalaba en el pais, en la medida en que el Brexit se convertia en una op-
cion real, segiin apuntaban las encuestas y sondeos.

La campaiia enfrentaba a quienes, por una parte, reclamaban la inde-
pendencia del Reino Unido, la defensa de la soberania britdnica y la limita-
cién de la inmigracion y a quienes, por otro lado, alertaban del enorme per-
juicio que la salida de la UE provocaria en la Economia britanica.

Y a pesar de que, en los dltimos dias de campaiia los medios de comu-
nicacién, econdémicos y financieros daban por segura la permanencia, el re-
feréndum del 23 de junio se saldé con la victoria de la opcién de abandonar
la UE por un 52% de los votos.

El resultado ha desatado una crisis sin precedentes en el Reino Unido y
en toda la Unién Europea. Ha provocado un terremoto politico y financiero,
que no hace sino reflejar la enorme divisién de la sociedad britdnica y las
incertidumbres que se abren paso tras el resultado del referéndum.

Mientras los eur6fobos se mostraban euféricos por las consecuencias de
la votacién, muchos fueron los ciudadanos, analistas y medios de comuni-
cacién que se hicieron eco del hecho de que el voto de las zonas rurales y
de las personas de mayor edad habian inclinado la balanza y de que, de esta
forma, habian decidido sobre el futuro de los britdnicos mds jovenes y més
proclives a permanecer en la UE.

Estos medios también alertaron sobre la frivolidad con que se habian lan-
zado los mensajes en la campaiia, incluyendo la culpabilizacién sobre los pro-
blemas econdémicos del pafs a los inmigrantes procedentes de otros paises eu-
ropeos o las continuas alusiones al patriotismo y a la defensa de «lo britdnico».

Los analistas y los medios hablaban de una poblacién en «estado de
shock» y de un cierto sentimiento de arrepentimiento en parte de ella, ya
que el resultado del referéndum del 23 de junio, calificado ya por muchos
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como el «jueves negro», podia ser la consecuencia de la votacién de una
ciudadania desinformada y descontenta y, por ello, ficilmente manipulable.

También hubo medios que destacaron el hecho de que la propia convo-
catoria del referéndum habia sido un error innecesario, puesto que el desco-
nocimiento generalizado sobre una realidad tan compleja como es la Unidn
Europea no podia sino favorecer la utilizacién y difusién de mensajes de me-
dias verdades y, también, basados en demagogias nacionalistas y xen6fobas.

El efecto mds inmediato del «jueves negro» fue el anuncio por parte de
David Cameron de su dimisién como primer ministro, que dijo hard efec-
tiva en el mes de octubre. Afirmé el 24 de junio que «el pais necesita un li-
derazgo fuerte», que él afirmé no estar en condiciones de ejercer.

Por su parte, la reaccion de la Unién fue escenificada por el presidente
de la Comisién Europea, Jean Claude Juncker, quien, a la pregunta en rueda
de prensa sobre si el Brexit era el principio del fin del proyecto europeo, con-
testd con un rotundo «no», y también por el presidente del Eurogrupo, Je-
roen Dijsselbloem, quien sefialé que «Reino Unido ha elegido el camino de
la inestabilidad y el resto de socios europeos no deberia seguir esa sendax».

La declaracion conjunta que las instituciones europeas hicieron pu-
blica también el 24 de junio no dejaba dudas sobre la respuesta oficial de la
Unién: «se trata de una situacién sin precedentes, pero estamos unidos en
nuestra respuesta».

Y afiadia la declaracién que «permaneceremos firmes en la defensa de
los valores fundamentales de Europa, que consisten en promover la paz y el
bienestar de sus pueblos. La Unién de los 27 Estados miembros persistird.
La Uni6n es el marco de nuestro futuro politico comun. Estamos unidos por
la historia, la geografia y los intereses comunes, y desarrollaremos nuestra
cooperacién sobre estos fundamentos».

Por su parte, el comisario europeo de Servicios Financieros, Jonathan
Hill, anuncié su dimision el 25 de junio. En una declaracién similar a la de
Cameron, Hill indicé que «no creo que sea correcto que siga siendo el co-
misario britdnico como si nada hubiera pasado». La dimisién se materia-
lizard el 15 de julio. Y al dia siguiente asumird la cartera de los mercados
financieros el vicepresidente econémico de la Comisidn, el letén Valdis
Dombrovskis, aunque antes deberd haberse sometido a una sesién parla-
mentaria sobre su idoneidad para el cargo.

En realidad, el Gobierno britdnico tiene derecho a proponer de inme-
diato un candidato a sustituir a Hill. Pero esta posibilidad se retrasaria con
seguridad hasta el nombramiento del sucesor de Cameron y, ciertamente se
plantea como una posibilidad dificil ya que el nuevo aspirante britdnico ten-
dria que someterse al escrutinio del Parlamento Europeo, que deberfa votar
sobre la idoneidad de un candidato propuesto por un gobierno encargado de
negociar la salida del pais de la UE.
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En esta vertiginosa secuencia de dias de finales de junio, fueron con-
vocadas dos nuevas cumbres europeas. El dia 28 se celebrd el dltimo Con-
sejo Europeo de los Veintiocho. En una reunién informal, David Cameron
se despidié de sus homologos europeos y transmitio la idea de que su pais
confia en conseguir un «divorcio amistoso» y poder mantener estrechos
lazos con la UE «en asuntos comerciales, de cooperacion y seguridad».

Y aunque los demds lideres le urgieron a que aclarase cuanto antes las
condiciones de la salida para empezar a negociar cuanto antes el nuevo
estatus del Reino Unido, Cameron dejé claro que dejaba esta tarea a su
sucesor.

La cumbre discurrié en un tono distante e incluso no falté el repro-
che del premier britdnico hacia la UE al culpabilizarle por el triunfo del
Brexit, como consecuencia de la gestion de la crisis migratoria. La res-
puesta del presidente de la Comisiéon Europea, Jean-Claude Juncker, fue
que ¢l atribuia la derrota en el referéndum a décadas de euroescepticismo
al otro lado de Canal: «si alguien se pasa afios diciendo a sus ciudadanos
lo mala que es la UE, no deberia ser una sorpresa que la gente acabe cre-
yéndoselo». «Con Londres quedard la amistad, pero solo eso», declar6
con aspereza.

Y al dia siguiente, el dia 29, se celebr6 la primera cumbre de los lide-
res de los nuevos Veintisiete Estados miembros. En la declaracién hecha
publica tras la reunién dejaron claro que, tras el Brexit, no hay marcha
atrds y que Londres «no tendrd un mercado comin a la carta, sin libre cir-
culacién de personas».

Reino Unido «pasard en breve a ser un tercer Estado» y la nueva Unién
se propone llevar a cabo una «reflexion politica» a la vista de que los euro-
peos «expresan insatisfaccion sobre el estado de las cosas» sefialaban.

Es claro que para la nueva UE de los Veintisiete se abre un periodo de
incertidumbre en lo politico y en lo econémico y financiero, lo que en abso-
Iuto conviene en los actuales tiempos de crisis y de desafecciéon ciudadana
hacia Europa.

Los Veintisiete se enfrentan al mayor desafio de su historia y, en este
punto de inflexién, no deberian minusvalorar la amenaza de contagio ha-
cia otros movimientos euréfobos de extrema derecha en otros paises de la
Unidn.

Europa estd, sin duda, en una encrucijada sin precedentes, Y a juicio de
no pocos expertos y analistas, su propia supervivencia estd en juego. Entre
las recomendaciones mds escuchadas al respecto se encuentran aquellas que
seflalan que los ahora Veintisiete deberian ser capaces de reinventarse y de
recuperar la credibilidad ante los ciudadanos. Deberfan ser capaces de re-
cuperar la idea y el espiritu del «suefio europeo» que inspird a los europeos
tras la segunda guerra mundial.
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2. Crisis de refugiados: acuerdo con Turquia y declaracion del Parlamento
alemdn de reconocimiento del genocidio armenio

Las vacilaciones y la desunién entre los Veintiocho en la gestion sobre
el flujo migratorio les llevé a pactar un polémico acuerdo con Turquia para
devolver al pais vecino a todo extranjero que llegase ilegalmente a las cos-
tas griegas, incluyendo a los refugiados sirios.

A cambio, la UE se comprometia a traer de vuelta de Turquia a un nd-
mero de refugiados sirios equivalente al de expulsiones, es decir, que por
cada ciudadano sirio que Turquia readmitiera, otro sirio seria reasentado
desde Turquia en la UE.

Segtin fuentes comunitarias, el acuerdo deberia permitir implantar los
principios de que la peticion de asilo se produce en el punto de llegada, y de
que el refugiado no es quien elige el pais de destino.

Turquia plasmaba en el acuerdo su compromiso para luchar contra
las mafias de traficantes de personas, para impedir la salida de refugiados
desde sus costas y para readmitir, garantizando proteccidn total, a todos los
refugiados que fueran devueltos a su territorio.

Las contraprestaciones que conseguia Ankara incluian 6.000 millones
de euros, y la agilizacion de las negociaciones para la supresion de los visa-
dos para los turcos que quieran venir a Europa y de las negociaciones para
su futura adhesién a la UE.

El 18 de marzo, el acuerdo fue ratificado por las partes, y Ankara acep-
taba el compromiso de aceptar la devolucién sistemdtica de todos los in-
migrantes irregulares que llegaran a Grecia, incluyendo a los refugiados, a
partir del 20 de marzo.

«El acuerdo cumple con todas las leyes europeas e internacionales.
Cada migrante seré tratado de forma individual, con todo el respeto y dig-
nidad», explicaba el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk. Mu-
chos otros dirigentes de la UE se refirieron también al hecho de que el pro-
pio texto del acuerdo aludia a que se trataba de «una medida temporal y
extraordinaria» y a que todas las peticiones se procesarian individualmente
por las autoridades griegas y que, por tanto, se excluia cualquier tipo de ex-
pulsién colectiva.

El pacto incluia una excepcién sobre la devolucién a Turquia de los
ciudadanos sirios. A la vista de una guerra que ha expulsado del pais a la
mitad de los 22 millones de habitantes del pais, la UE admitia que por cada
sirio «ilegal» que fuera devuelto a Turquia otro sirio deberia ser realojado
legalmente en Europa directamente desde un campamento turco, hasta un
maximo de 72.000.

En cualquier caso, y pese a la defensa del acuerdo desde diferentes ins-
tancias comunitarias, muchos expertos alertaron sobre la eventual ilegali-
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dad de expulsar a los refugiados victimas de guerra. Las criticas arreciaron
y desde muchos dmbitos se calificé el pacto como el acuerdo «de la ver-
gilienza», y se describié como un trueque para «externalizar» la solucion de
la crisis con la gran paradoja de que Ankara avanzard en sus aspiraciones de
integracién en la UE en un momento en el que ha retrocedido en sus estén-
dares democraticos, como lo demuestran los recientes abusos del gobierno
turco para limitar la libertad de expresion y la separacioén de poderes.

Muchos analistas alertaron sobre la cesion a los chantajes por parte de
la UE, incluidas las presiones ejercidas por diferentes gobiernos xenéfo-
bos de Europa, muchos de los cuales se localizan en el Este del continente,
y también destacaron la «psicosis» de determinados sectores de la opinién
publica y la debilidad politica de la canciller Angela Merkel.

Precisamente el 2 de junio se produjo otro incidente sobre Turquia,
cuando el Parlamento alemdn voté una resolucién de reconocimiento del
genocidio armenio. La condena y la consideracion como «genocidio» de
los acontecimientos que acabaron con la vida de alrededor de un millén y
medio de armenios entre 1915 y 1917 en el Imperio otomano fueron recibi-
dos como una ofensa por parte de Turquia, a pesar de que la resolucién del
Bundestag también reconocia parte de la culpabilidad de los alemanes, alia-
dos otomanos en aquel momento, por no hacer nada para frenar la masacre.

La declaracién de los parlamentarios alemanes desaté una crisis en las
relaciones turco-alemanas y sembré ciertas dudas sobre su repercusion en el
cumplimiento del controvertido tratado migratorio entre Bruselas y Ankara.
Sin embargo, el primer ministro turco, Binali Yildirim, se apresur6 a confir-
mar que su pais seguiria colaborando de acuerdo a lo establecido, y sefial6
que «cumplimos nuestros compromisos hasta el final».

3. El Semestre Europeo 2016: incumplimiento del objetivo de déficit piiblico
de Espaiia en 2015 y posible sancion

A lo largo del Semestre Europeo de 2016, se han ido cumpliendo los
pasos previstos y, tras la publicacién de la Encuesta Anual para el Creci-
miento y del Informe sobre el Mecanismo de Alerta de desequilibrios ma-
croecondémicos en noviembre de 2015, la Comisién publicé los preceptivos
Informes-pais en febrero.

En el Informe sobre Espafia 2016, se inclufa un «Examen Exhaustivo»
relativo a la prevencion y correccidn de los desequilibrios macroeconémi-
cos, ya que en noviembre el Informe sobre el Mecanismo de Alerta reco-
mendaba realizar este andlisis en profundidad sobre la Economia espafiola.

Bruselas defendia las reformas del mercado laboral espaiiol realizadas
desde 2012, y afirmaba que éstas han acelerado la creaciéon de empleo y
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que, de no haberse aplicado, se habrian perdido 400.000 puestos de trabajo.
Sefialaba, ademds, que «las reformas adoptadas entre 2012 y 2014 parecen
haber amortiguado la caida del empleo y haber acelerado su recuperacion».

La Comisién advertia, en todo caso, de que el desempleo sigue siendo
muy elevado en Espaiia, especialmente entre los jévenes. «El desempleo de
larga duracion es también muy alto y puede hacerse crénico, lo que provoca
un aumento de la pobreza o la exclusion social», sefialaba el Informe.

El Examen Exhaustivo destacaba una serie de retos para Espafia, como
son la Deuda externa, el alto nivel de Deuda piiblica, la estabilizacion del
sector bancario y la creacién de empleo. Afiadia otros desafios particulares
a los que se enfrenta la Economia espafiola, como son los malos resultados
en materia de innovacion e intensidad de I+D y la elevada tasa de abandono
escolar temprano.

«A pesar de las recientes mejoras, los elevados niveles de desempleo
de larga duracidn, el desajuste de las aptitudes y la dualidad del mercado la-
boral siguen siendo retos importantes que no se abordan plenamente en el
marco de actuacion actual», sefialaba textualmente Bruselas.

El 31 de marzo, el gobierno espafiol hizo ptblica la cifra del déficit pu-
blico de 2015, que alcanzaba el 5,16% del PIB, lo que significaba el reco-
nocimiento de una importante desviacion respecto al 4,2% previsto. El mi-
nistro de Hacienda, Cristobal Montoro, acuso entonces a las Comunidades
Auténomas como responsables del incumplimiento, ya que éstas registra-
ron un déficit equivalente al 1,66% del PIB cuando su meta habia sido del
0,7%. También sefial$ el desfase habido en la Seguridad Social con un dé-
ficit del 1,26% frente al 0,6% previsto, aunque desde diferentes medios se
apuntaba al hecho de que este organismo habia perdido ingresos como con-
secuencia de que los nuevos cotizantes aportan sumas inferiores al sistema
como consecuencia de sus menores salarios.

La brecha entre gastos e ingresos del conjunto de las Administraciones
fue en 2015 de 56.608 millones de euros, aunque segtin informé el ministro,
el desfase presupuestario era atn superior si se tenian en cuenta las ayudas
al sector financiero de 547 millones. En este caso el déficit publico llegaba
al 5,24% del PIB, casi 10.000 millones mds que lo comprometido con Bru-
selas, aunque la Comisién no tiene en cuenta estas ayudas a la hora de eva-
luar el cumplimiento de los objetivos presupuestarios.

Y el 19 de abril fue el turno del ministro de Economia y Competitivi-
dad, Luis de Guindos, para presentar el Plan de Estabilidad 2016-2019 y el
Programa Nacional de Reformas que debian ser enviados a la Comisién a
finales de ese mismo mes.

Las nuevas previsiones macroecondmicas inclufan una revision a la baja
del crecimiento, ya que el Ejecutivo estimaba un aumento del PIB del 2,7%
en 2016 frente a la estimacion del 3% vigente hasta entonces. De Guindos
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sefialé que la revision respondia sobre todo a la ralentizacién de la economia
mundial. Y por lo que se refiere a la prevision el desempleo, la tasa de paro
se situaria en el 19,9%, dos décimas mds que en la anterior prevision.

Segtin el cuadro macroeconémico del Plan de Estabilidad, el objetivo
de déficit para 2016 pasaba del inicial del 2,8% al 3,6% del PIB. A pesar de
esta relajacion, que equivale a ocho décimas més del PIB, el nuevo umbral
sigue siendo exigente, ya que rebajar los nimeros rojos a este nuevo limite
implica una reduccién del déficit de 13.749 millones de euros.

Previsiones del programa de estabilidad
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién de las AAPP
(%)

Objetivos de estabilidad

2015 (A) 2016 2017 2018 2019
Administracion Central -2.53 -18 -15 -1,1 -09
Comunidades autonomas -1,66 -0,7 -0,5 -0,3 0,0
Corporaciones locales 0,44 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social -1,26 -1,1 -09 0.8 0,7
Total AAPP -5,00 -3,6 -29 2.2 -1,6

Fuente: 1IGAE, MINHAP. No incluye el impacto one-off en déficit derivado de las operacio-
nes de reestructuracion del sistema financiero.

Ya por entonces, a mediados de abril, diferentes medios se hicieron eco
de que el gobierno espaifiol podria estar negociando con la Comisién una re-
lajacién para la consecucion de los objetivos del déficit ptblico. Sefialaban
que a cambio de un afio mds para reducir los nimeros rojos por debajo del
3% (2,9% en 2017), el ejecutivo en funciones de Rajoy habria podido com-
prometerse a seguir haciendo ajustes.

Sin embargo, el vicepresidente de la Comisién Europea, Valdis Dom-
brovskis, negaba dichas negociaciones y la autorizacién de una prérroga
para Espafia. Y diferentes analistas comenzaron a alertar sobre la posibi-
lidad de que la Unién impusiera una multa a nuestro pais, equivalente al
0,2% del PIB (unos 2.000 millones de euros), tal y como permiten las nue-
vas reglas sobre los procedimientos de déficit excesivo en los paises de la
Eurozona. Espafia podria ser castigada por haber sido incapaz de reducir el
déficit a pesar de las tres prérrogas concedidas hasta la fecha.

Las previsiones econémicas de primavera de la Comisién presentadas el
3 de mayo supusieron un nuevo jarro de agua fria para el gobierno espaiiol, ya
que el comisario Moscovici empeoraba las previsiones para el déficit piblico
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espafiol al establecer que éste se situarfa en el 3,9% del PIB este afio y en el
3,1% en 2017. Espaia tnicamente podria situarlo por debajo del 3% en 2018.

Y el 18 de mayo, la Comision presentaba finalmente sus «Recomen-
daciones Especificas por pais», relativas a los Programas Nacionales de
Reformas a los Programas de Estabilidad y Convergencia de los Estados
miembros.

En el caso de Espafia, estas Recomendaciones se centraban en cuatro
aspectos:

1. garantizar una correccién duradera del déficit publico excesivo, re-
duciéndolo al 3,7% del PIB en 2016 y al 2,5% del PIB en 2107 to-
mando las medidas estructurales necesarias,

2. adoptar medidas adicionales que mejoren la integracién en el mer-
cado laboral reforzando el apoyo individualizado y aumentando la
eficacia de las medidas de formacién; mejorar la capacidad de los
servicios autondmicos de empleo y reforzar su coordinacién con los
servicios sociales,

3. adoptar medidas adicionales que mejoren la adaptacion de la en-
seflanza superior al mercado laboral; aumentar la financiaciéon por
resultados de los organismos publicos de investigacién y las uni-
versidades y adoptar medidas para estimular la investigacion y la
innovacion,

4. acelerar la aplicacién a nivel autonémico de la Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado; garantizar la aplicacion por las Comunida-
des Auténomas de las medidas de reforma adoptadas para el sector
minorista; adoptar la reforma prevista de los colegios y servicios
profesionales.

Los ministros de Finanzas de los Veintiocho podrian tener previsto
aprobar la apertura del procedimiento de infraccién contra Espafia y Portu-
gal por los incumplimientos de las reglas fiscales en julio, y a partir de ahi
la Comisién tendria 20 dias para presentar una propuesta de sanciones eco-
ndémicas a estos paises.

III. Cuestiones generales de la actualidad economica

1. BCE: Nuevas medidas de estimulo monetario, tipos de interés del 0%,
incremento del programa de compra de deuda y nuevas subastas
de liquidez

En marzo, el BCE tomo una serie de decisiones que superaron con cre-
ces las expectativas de los medios financieros europeos.
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En su politica monetaria expansiva, el Banco volvié a recortar los tipos
de interés hasta situarlos en el 0%, y dio una nueva vuelta de tuerca a las
condiciones de facilidad de depdsito con una nueva rebaja de diez puntos
bésicos, hasta el —-0,4%. Esta nueva rebaja, que se acumula a la decidida en
diciembre, significa que el BCE incrementa los intereses que los bancos de-
ben pagarle si prefieren depositar sus fondos en el propio BCE, en lugar de
utilizarlos en préstamos para empresas y hogares.

Ademds, anunci6 la puesta en marcha de nuevas subastas de liquidez
para facilitar la financiacion de los bancos de la Eurozona, y el incremento
del paquete de compra de deuda en 20.000 millones al mes, incluyendo la
compra de bonos corporativos.

Esta nueva bateria de estimulos se explicaba por los prondsticos de in-
flacion de la propia institucién en marzo, y que la situaban para 2016 en un
minimo del 0,1%.

Para combatir el «fantasma» de la deflacién, el BCE decidio, en efecto,
un nuevo recorte del tipo de interés principal desde el 0,05%, en vigor
desde octubre de 2014, hasta el 0%.

Por lo que se refiere al aumento de su programa de compra de activos
en 20.000 millones de euros mensuales hasta los 80.000 millones, esta de-
cision significaba que el BCE se comprometia a sumar a los 720.000 mi-
llones de euros que ya habia puesto en circulacién en el primer afio de
«Flexibilizacién Cuantitativa» (QE, «Quantitative Easing» en inglés),
otros 960.000 millones en los siguientes 12 meses, hasta al menos marzo
de 2017.

De ese paquete adicional de compras, una parte debia ser destinada a la
adquisiciéon de deuda corporativa a partir de finales del segundo trimestre
de 2016, factor que aumentaria el riesgo en el balance del Banco.

En junio, el BCE inicid, efectivamente, este programa de compra. La
condicion bdsica era que se tratase de deuda con una buena calificacion
para la inversion, es decir, con una calificacién de al menos BBB —o equi-
valente (grado de inversién), pudiendo oscilar su plazo de vencimiento en-
tre los seis meses y los 30 afios—.

Ademads, se aiadia el limite de las compras del BCE, ya que no podian
exceder del 70% de cada emision.

El BCE decidi6 optar por la compra de una combinacién de deuda de
empresas significativas en todos los paises del euro y, aunque las decisiones
sobre las inversiones no son publicas, las agencias de andlisis sefialaron que
unas 15 empresas espafiolas podrian beneficiarse directamente de las com-
pras del BCE, destacando entre ellas Telefénica, Gas Natural e Iberdrola.
Goldman Sachs estimaba que Telefénica podria ser una de las empresas
mads beneficiadas por el programa, mientras que JPMorgan citaba a Abertis,
Gas Natural, Ferrovial, Dia y Amadeus.
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La intencién del BCE es motivar a las empresas a captar financiacion
y acelerar sus inversiones, estimulando el crecimiento de la Economia eu-
ropea. De forma indirecta, pretende forzar a la banca a enfocar su actividad
crediticia en aquellas empresas que tienen menos posibilidades de acceder
al mercado.

El presidente Draghi también anuncié en marzo la puesta en marcha de
cuatro nuevas subastas de liquidez para la banca condicionadas a la conce-
sién de crédito (TLTRO). En éstas los bancos podrian recibir fondos incluso
a tipos negativos (es decir, cobrarian por el dinero que les presta el BCE),
siempre que cumplieran con unos objetivos de concesion de préstamo.

Los bancos de la zona euro podrian disponer de financiacién por un
importe de hasta el 30% de su masa de préstamos (excluidos los hipoteca-
rios de vivienda concedidos a particulares), a un tipo del 0%, que, efectiva-
mente, podria llegar a ser negativo si antes de finales de 2017 demostraran
haber aumentado su volumen de créditos.

Las entidades tendrdn que haber incrementado sus créditos en, al me-
nos, un 2,5% a enero de 2018, para beneficiarse de un tipo negativo del
—0,4%. Si, en cambio, los bancos conceden mds créditos de los que otorga-
ban en momento de acudir a la macrosubasta, pero no alcanzan este incre-
mento minimo, se financiardn al 0%, mientras que las entidades cuyo saldo
de variacién en los créditos concedidos sea negativo, deberdn compensar
con un 0,4% al BCE por la financiacién que éste les haya concedido.

En la rueda de prensa que siguid a la reunién del Comité Ejecutivo del
BCE de marzo, Draghi calificé de «paquete completo» el conjunto de me-
didas aprobadas ya que, en efecto, pretenden combatir los dos grandes pe-
ligros que acechan a la Eurozona: una recaida en la recesién y un empeo-
ramiento de los precios que pondria al continente a un paso de la temida
deflacién, ya que la caida sostenida de los precios podria retrasar las deci-
siones de consumo e inversion.

2. Unioén Bancaria: retraso en la implantacion del Sistema Europeo
de Garantia de Depdsitos Bancarios

El proyecto del Sistema Europeo de Garantia de Depdsitos Bancarios,
EDIS en su acrénimo en inglés, ha sufrido un retraso en la negociacién y en
las fases del proceso planteados por la Comisién Europea, debido a la opo-
sicion planteada por el gobierno alemdn y por la ralentizacién del proyecto
que han decidido los eurodiputados conservadores de este pais en el Parla-
mento Europeo.

Las actas de las reuniones celebradas el 13 y el 18 de enero por los em-
bajadores de los Estados ante la UE sefialaban que «Alemania se opone a la

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 24453587, Ntim. 55/2016, Bilbao, pégs. 237-253
248 doi: 10.18543/ced-55-2016pp237-253 * http://ced revistas.deusto.es



Actualidad institucional y econémica de Espaiia en el marco de la Unién Europea Beatriz Ifarritu

propuesta de la Comisién de mutualizar los seguros de depdésitos. La pro-
puesta no es una base adecuada para la discusion».

La propuesta de la Comisién contemplaba que los paises de la Unién
Bancaria dispongan de un Fondo de Garantia de Depdsitos comtin completo
en el afio 2024 financiado por todos los bancos de todos los paises partici-
pantes, y que responderia en el caso de que la quiebra de una entidad de-
jara desprotegidos los primeros 100.000 euros de cada cliente. Desde julio
de 2017 hasta entonces, se crearia un sistema en el que los riesgos se irfan
compartiendo de forma creciente, hasta la fase final del proyecto.

Pero segin las tesis del gobierno alemdn, la propuesta haria que sus
bancos deberian asumir las facturas generadas por los desmanes de otros:
«los riesgos bancarios actuales y futuros se transfieren a otros Estados
miembros y a sus depositantes».

La exigencia de Alemania para empezar a debatir sobre un fondo co-
mun para proteger a los depositantes es reducir la exposicion al riesgo de la
banca europea. «Ahora la principal labor es reducir los riesgos en el sector
bancario», aseguraba el Gobierno federal alemén en los documentos men-
cionados. Segun apuntaron los expertos, esta exigencia se traduce en limitar
la exposicion de los bancos a la deuda soberana o a dejar de atribuir riesgo
cero a la deuda soberana que los bancos tienen en balance.

Por otra parte, el Partido Popular Europeo de la Eurocdmara, en el que
los alemanes ejercen el liderazgo, decidi6 retrasar la presentacion del in-
forme sobre el Sistema hasta finales de septiembre y la votacién clave
hasta, como minimo, finales de noviembre.

Segin fuentes parlamentarias, en el mejor de los casos, estos retrasos
quieren decir que la Eurocdmara podria adoptar su posiciéon comin en enero
de 2017 y sélo entonces empezaria a negociar con el Consejo la legislacion
definitiva. Por su parte, los eurodiputados socialistas alemanes no se opo-
nen a debatir el EDIS, pero defienden la limitacién de la exposicién de los
bancos a la deuda soberana, algo que no satisface a paises como Espafia o
Italia, cuyos bancos estdn cargados de este tipo de deuda.

La propuesta de la Comisién, que planteaba la puesta en marcha del
EDIS en julio de 2017, ya acumula un retraso considerable ya que esta fe-
cha se antoja ya demasiado optimista.

3. Competencia: nueva acusacion contra Google en el mercado
de la telefonia movil

En abril, la comisaria de Competencia, Margrethe Vestager, anuncié un
nuevo frente de acusaciones contra Google, esta vez por abuso de posiciéon
dominante en el mercado de la telefonia mévil, que controla hasta en un 90
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por ciento gracias a su sistema operativo Android, lo que le permite obligar
a instalar su buscador y sus propias aplicaciones.

Se trata de la segunda acusacién que afronta la multinacional en ape-
nas un afio, ya que en 2015 la Comisién decidié abrir un caso contra
Google por presuntas pricticas anticompetitivas en los resultados de sus
biisquedas.

En esta ocasion, Bruselas considera que, en efecto, Google obliga a los
fabricantes de moviles a preinstalar el buscador de Google y otras aplica-
ciones de la firma, como es su navegador Google Chrome, y a fijarlas como
aplicaciones predeterminadas.

Sospecha que Google podria estar abusando de su posiciéon dominante
en ese mercado para promocionar ilegitimamente el uso de sus aplicacio-
nes, como el navegador, el servicio de e-mail (Gmail), las bisquedas online
(el buscador Google), los mapas (Google Maps) o la propia tienda de apli-
caciones (Google Play).

Segun la argumentacion de Bruselas, si un usuario compra un teléfono
inteligente, lo mds probable es que éste cuente con el sistema operativo An-
droid y que lleve incorporadas las aplicaciones de serie de Google. Esto
desincentivaria al resto de actores del mercado a desarrollar aplicaciones
que compitan con las de Google, ya que éstas cuentan con una gran ventaja
inicial.

Google estarfa obligando a fabricantes como Samsung, Huawei o Bq a
utilizar algunas aplicaciones de Google a través del sistema Android.

Al mismo tiempo, Bruselas tiene pruebas de que el gigante tecnoldgico
impide a estos fabricantes de modviles vender aparatos con sistemas operati-
vos que no son el suyo o que no se basen en su sistema Android, a pesar de
ser un sistema abierto.

Vestager también acusé a Google de dar «incentivos financieros» a las
compaiifas de méviles y también a los operadores de la red para que insta-
len «exclusivamente» el buscador de Google en los méviles.

«El comportamiento de Google ha dafiado a los consumidores euro-
peos», sefiald. La estrategia de la firma «ha excluido a buscadores, sistemas
operativos de mévil y navegadores rivales de oportunidades de negocio»,
lamento.

Este ataque a la libre competencia ha erosionado la innovacién, perju-
dicando a todos los usuarios de movil, insistid. «Nuestra preocupacion es
que, al requerir a los fabricantes de movil y operadores que pre-carguen una
serie de aplicaciones, en lugar de dejar que ellos decidan qué aplicaciones
cargar, Google podria estar cortando una de las principales vias por las que
nuevas aplicaciones pueden llegar a los consumidores».

Google podria ser sancionada con una multa, que podria ascender hasta
un 10 por ciento de sus ingresos mundiales en un afio. Segun estimaciones
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publicadas por diferentes medios de comunicacién, los ingresos publici-
tarios via Android por aplicaciones como Google Maps, Google Search o
Gmail ascienden a 11.000 millones de ddlares (9.700 millones de euros). El
10% de esa cifra equivaldria a 970 millones de euros.

4. Competencia: la Comision veta a Telefonica la venta de O2

La comisaria de la Competencia, Magrethe Vertager, también anuncié
el 12 de mayo el veto de la Comisidn sobre la venta de 02, la filial britdnica
de Telefénica, a Hutchison para impedir que se resienta la competencia y la
innovacion en el sector.

«Permitir esa operacion seria malo para los consumidores britdnicos»,
argumento la comisaria, ya que su equipo en la Comisién considerd que las
soluciones que aportaba Hutchison no impedirian que el mercado de la tele-
fonfa mévil quedara reducido a tres Gnicos competidores en suelo britdnico
(BT, Vodafone y Hutchison), lo que tendria efectos muy negativos sobre la
competencia y la innovacion.

En efecto, la Comision sefialaba que la adquisicién habria eliminado a
un competidor importante, dejando solo dos operadores de redes modviles
(Vodafone y Everything Everywhere —EE— de BT) para hacer frente a la
entidad fusionada.

Ademds, indicaba que «la competencia significativamente reducida»
en el mercado probablemente podria tener como consecuencia unos precios
mds elevados de los servicios méviles en el Reino Unido y menos posibili-
dades de eleccion para los consumidores.

Segtn Bruselas, la adquisicion también habria podido tener un impacto
negativo sobre la calidad del servicio, al obstaculizar el desarrollo de la in-
fraestructura de redes mdviles y asimismo es posible que hubiera podido
reducir el nimero de operadores de redes moviles dispuestos a albergar a
otros operadores moviles en sus redes, los llamados virtuales.

De esta forma, Bruselas ponia fin al acuerdo que alcanzaron Telef6-
nica y Hutchison en marzo de 2015 para la venta de O2 por un importe de
10.250 millones de libras esterlinas (aproximadamente 13.000 millones de
euros al tipo de cambio de mayo de 2016). El grupo resultante de la fusién
de O2 con Three, el operador mévil de Hutchison, hubiera creado el lider
de la telefonia mdvil en Reino Unido con una cuota del 40% del mercado y
34 millones de clientes, por delante de BT-EE y de Vodafone.

La Comisién sostenia, ademds, que la transaccién hubiera perjudicado
la innovacién en el sector de las comunicaciones mdéviles y que las contra-
partidas ofrecidas para responder a las «serias reservas suscitadas por la ad-
quisicién» eran insuficientes.
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5. Tribunal de Justicia: sentencia contra el canon digital espariol

A comienzos de junio el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de-
claré contraria a la ley comunitaria la normativa espafiola sobre el lla-
mado canon digital, con lo que se anulaba el actual sistema de financia-
cién de los derechos por copia privada y se forzaba al cambio de la ley de
Propiedad Intelectual, para garantizar su compatibilidad con la sentencia
europea.

Del contenido de la sentencia se concluia que, en efecto, el canon que,
hasta la fecha, hemos pagado todos los contribuyentes espafioles, en el fu-
turo deberd pasar a ser asumido por las empresas tecnoldgicas, las fabrican-
tes de discos duros, ordenadores y soportes de copias y grabacion digitales,
a pesar de que es muy probable que finalmente éstas acaben repercutiendo
el coste del canon a los consumidores imputdndolo en los precios finales de
los productos.

El Tribunal hacia referencia a una Directiva de la Unién que, desde
2001, instaurd un marco juridico armonizado de los derechos de autor y de-
rechos afines a los derechos de autor basado en un elevado nivel de protec-
cion de los titulares de los derechos. A tal fin, los Estados miembros de-
bian establecer, entre otros, el derecho exclusivo de los autores a autorizar o
prohibir la reproduccién de sus obras.

No obstante, la Directiva establecia que los Estados pueden introducir
excepciones a este derecho exclusivo de reproduccién y particularmente en
el caso de las reproducciones efectuadas por personas fisicas para uso pri-
vado y sin fines comerciales («excepcion de copia privada»). En este caso,
la normativa europea establece que los titulares de los derechos deben reci-
bir una compensacion equitativa.

En Espaifia, desde 2012, esta «compensacion equitativa por copia pri-
vada» se sufraga con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de tal
manera que el importe de la compensacion se determina anualmente, dentro
de los limites presupuestarios establecidos para cada ejercicio.

Sin embargo, en febrero de 2013, varias entidades de gestion colectiva
de derechos de autor, facultadas para percibir la compensacién equitativa,
solicitaron al Tribunal Supremo que anulara la citada normativa.

La cuestion fue presentada finalmente al Tribunal de la UE quien final-
mente dictamind en junio que, en efecto, esta compensacion equitativa se
alimenta de la totalidad de los recursos con los que cuentan los Presupues-
tos Generales del Estado, y, por tanto, de los impuestos pagados por todos
los contribuyentes, incluidas las personas juridicas. Y apuntd, en este sen-
tido, que no se ha demostrado que en Espafia exista mecanismo alguno que
permita a las personas juridicas solicitar la exencién de la obligacion de
contribuir a financiar esta compensacion.
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Los jueces recordaron que la normativa comunitaria no se opone a la
excepcion de copia privada, lo que significa que es perfectamente posible
que los Estados miembros decidan optar por financiar la compensacion a
través del canon con cargo a sus Presupuestos Generales (una solucién que
también ha sido adoptada en Estonia, Finlandia y Noruega), pero dictami-
naron que en el caso del sistema espafiol de financiacién de la compensa-
cion equitativa con cargo a los Presupuestos Generales del Estado no es po-
sible garantizar que el coste de dicha compensacién sélo sea sufragado, en
dltimo término, por los usuarios de copias privadas.

El Tribunal de Justicia observa que la excepcién de copia privada se
planteé en beneficio exclusivo de las personas fisicas que efectian o tie-
nen la capacidad de efectuar reproducciones de obras o de otras prestacio-
nes protegidas para un uso privado sin fines comerciales y deberian ser, por
tanto, quienes financiasen, como contrapartida, la compensacién que se les
adeuda a los titulares de los derechos de autor. Es en este sentido que el Tri-
bunal destacaba que las personas juridicas deben quedar excluidas del dere-
cho a acogerse a esta excepcion.

Cuadernos Europeos de Deusto
ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 2445-3587, Niim. 55/2016, Bilbao, pégs. 237-253
doi: 10.18543/ced-55-2016pp237-253 * http://ced revistas.deusto.es 253



Cuadernos Europeos de Deusto
ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, Nim. 56/2016, Bilbao, pags. 1-253
© Universidad de Deusto ® http://ced.revistas.deusto.es

Derechos de autor (Copyright)

Los derechos de autor (distribuciéon, comunicacién publica, reproduccién
e inclusion en bases de datos de indexacién y repositorios institucionales) de
esta publicacion pertenecen a la editorial Universidad de Deusto. El acceso
al contenido digital de cualquier numero de Cuadernos Europeos de Deusto
(CED) es gratuito, transcurridos 6 meses desde su publicacion. Los trabajos
podran descargarse, copiar y difundir, sin fines comerciales y segun lo previsto
por la ley. Asi mismo, los trabajos editados en CED pueden ser publicados con
posterioridad en otros medios o revistas, siempre que el autor indique con
claridad y en la primera nota a pie de pagina que el trabajo se publicé por
primera vez en CED, con indicacién del numero, afo, paginas y DOI (si procede).



	Cuadernos Europeos de Deusto Núm. 55/2016
	Proceso político de la UE: fases, actores, procesos y eficiencia en el proceso de integración de la UE
	Sumario
	Actualidad institucional y económica de España  en el marco de la Unión Europea (junio de 2016)
	Por Beatriz Iñarritu
	I. Introducción
	II. El estado de la integración
	1. Referéndum sobre la permanencia en la UE: el Reino Unido abandona la UE
	2. Crisis de refugiados: acuerdo con Turquía y declaración del Parlamento alemán de reconocimiento del genocidio armenio
	3. El Semestre Europeo 2016: incumplimiento del objetivo de déficit público de España en 2015 y posible sanción

	III. Cuestiones generales de la actualidad económica
	1. BCE: Nuevas medidas de estímulo monetario, tipos de interés del 0%, incremento del programa de compra de deuda y nuevas subastas de liquidez
	2. Unión Bancaria: retraso en la implantación del Sistema Europeo de Garantía de Depósitos Bancarios
	3. Competencia: nueva acusación contra Google en el mercado de la telefonía móvil
	4. Competencia: la Comisión veta a Telefónica la venta de O2
	5. Tribunal de Justicia: sentencia contra el canon digital español








