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I. Introduccion

El Tribunal de Justicia ha reelegido como presidente y para los proxi-
mos tres aflos al profesor belga K. Lenaerts, y ha designado vicepresi-
denta a la abogada del Estado espafiola, Rosario Silva de Lapuerta. El
nuevo Tribunal de Justicia ya ha tenido ocasién de pronunciarse de una
manera significativa sobre cuestiones de gran trascendencia politica, el
Estado de Derecho en Polonia o el Brexit, como juridica, tal es el caso
de la cooperacion prejudicial con el Tribunal Constitucional alemdn en
cuanto se refiere a la moneda unica.

Constituye, precisamente, un hito de la intervencién del Tribunal de
Justicia el auto de 19 de octubre de 2018, Comision / Polonia, C-619/18R,
en virtud del cual la Vicepresidenta adopta la medida cautelarisima, sin oir
a Polonia, consistente en suspender las leyes polacas referidas al nombra-
miento de nuevos jueces del Tribunal Supremo. El auto se dicta provisional-
mente hasta que se resuelva el procedimiento cautelar, con audiencia del Go-
bierno polaco, y ordena, por una parte, que los jueces que fueron destituidos
el 3 de abril sigan ejerciendo sus funciones y, por otra parte, impide el nom-
bramiento de nuevos jueces y del presidente del Tribunal Supremo polaco.
En fin, el auto también obliga a informar al mes al Tribunal de Justicia y a
tenerlo informado desde entonces de manera regular de su cumplimiento.

El Tribunal de Justicia argumenta brevemente sobre la urgencia y so-
bre la ponderacién de los intereses en juego. Por una parte, insiste en la im-
portancia de la independencia judicial que deriva del contenido esencial del
derecho fundamental a un proceso justo vinculado a la garantia de la pro-
teccidn de los derechos que los justiciables tienen reconocidos por el Dere-
cho de la Unidn, para lo que invoca el articulo 47 de la Carta, y para preser-
var los valores comunes a los Estados miembros enunciados por el articulo
2 TUE. Y, por otra parte, la ponderacién de los intereses en juego pone de
manifiesto los graves perjuicios que supone la denegacién del acceso a un
tribunal independiente y a un juicio justo. Por tanto y hasta que se dict6 el
17 de diciembre de 2018 el auto definitivo el Tribunal de Justicia asegur
la finalidad del procedimiento por incumplimiento promovido por la Comi-
sién contra Polonia.

El Tribunal de Justicia se preocupa del didlogo con los jueces naciona-
les. No en vano gran parte de su trabajo y la influencia de su jurisprudencia
tienen su origen en las buenas preguntas que le remiten los jueces naciona-
les y que le dan pie a elaborar buenas respuestas. Esto explica que una vez
mds el Tribunal de Justicia elabore y publique una nueva comunicacién so-
bre el planteamiento de cuestiones prejudiciales (Recomendaciones a los
organos jurisdiccionales nacionales, relativas al planteamiento de cuestio-
nes prejudiciales, DOUE n.° C 257, de 20.7.2018, p. 1).
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En realidad, se trata de pequefios cambios, como el de la anonimizacién
de las sentencias cuando se refieran a personas fisicas, los requisitos para
plantear una cuestion prejudicial y los procedimientos especiales, acelerado
y de urgencia.

En cuanto a la anonimizacién, la entrada en vigor del Reglamento Ge-
neral de Proteccién de Datos el 25 de mayo de 2018 parece haber predis-
puesto a todos, incluido el Tribunal de Justicia, a mostrar una especial
sensibilidad. No puedo ocultar mi nostalgia por no poder contar con los
nombres que hasta ahora han jalonado la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia desde Flaminio Costa hasta Mario Costeja, pasando por Gabrielle De-
frenne. Bien es verdad que utilizando los potentes buscadores actuales esta-
mos a un clic de saber probablemente demasiadas cosas tanto del Sr. Costa
enfrentado a ENEL, de la Sra. Defrenne luchando contra Sabena y, sobre
todo, del Sr. Costeja, tan presente en Google, que son ciertamente innecesa-
rias y solo tenfan un valor nemotécnico.

Los requisitos de la cuestion prejudicial no han cambiado pero el Tri-
bunal de Justicia ha creido conveniente insistir en los elementos funda-
mentales de toda cuestidon prejudicial: debe identificar el objeto del litigio
principal y hechos relevantes, debe referirse a las disposiciones juridicas
pertinentes, tanto europeas como nacionales, debe motivarse la remision y,
en fin, deben formularse con precision las preguntas.

Los procedimientos especiales se han reducido a dos, el procedimiento
acelerado y el procedimiento de urgencia. La diferencia en cuanto a los pla-
zos procesales entre un procedimiento y otro es significativa: el de urgen-
cia puede concluirse en unos pocos meses, por ejemplo menos de cuatro; en
cambio y salvo excepciones vividas precisamente en este segundo semestre
de 2018, en el procedimiento acelerado la sentencia se puede dictar en menos
de un afio, o incluso en tres meses, cuando la media ronda el aflo y medio.

Asi, por ejemplo, en el procedimiento de urgencia seguido en el asunto
ML, C-220/18 PPU, la resolucién de reenvio del Tribunal Superior de Justi-
cia de Bremen fue firmada el 27 de marzo de 2018, y el Tribunal de Justicia
dict6 sentencia el 25 de julio de 2018. Es decir, en cuatro meses se resolvid
la cuestidén prejudicial referida a la ejecucién de una orden europea de de-
tencion y entrega.

Como ejemplo de procedimiento acelerado, en el caso Taricco II, es de-
cir, la que terminé con la sentencia M.A.S., M.B., C-42/17, EU:C:2017:936,
el Consejo constitucional italiano habfa remitido la cuestion prejudicial en
noviembre de 2016, llegd a Luxemburgo el 26 de enero de 2017 y la Gran
Sala dict6 la sentencia el 5 de diciembre de 2017, es decir, menos de once
meses después.

Desde luego, paradigmatico ha sido el procedimiento acelerado seguido
para responder al Tribunal escocés sobre las condiciones para revocar el

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-¢: 2445-3587, No. 60/2019, Bilbao, pdgs. 343-383
doi: http://dx.doi.org/10.18543/ced-60-2019pp343-383 « http://ced.revistas.deusto.es 345



Crénica de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea David Ordéiiez Solis

Brexit dado que el reenvio prejudicial llegé a Luxemburgo el mismo dia
que se firmaba en Edimburgo, el 3 de octubre de 2018, y el pleno, con 25
jueces del Tribunal de Justicia, dict6 el 10 de diciembre de 2018 la senten-
cia Wightman, C-621/18, poco mds de dos meses; es decir, tuvo respuesta
la pregunta que 68 dias antes habian formulado los jueces escoceses.

El Tribunal de Justicia tiene que recordar que el procedimiento acele-
rado no se aplica ni siquiera cuando existe «un gran nimero de personas o
de situaciones juridicas potencialmente afectadas por la resolucién que el
organo jurisdiccional remitente deberd dictar tras haber sometido la peti-
cion de decisidn prejudicial al Tribunal de Justicia ».

Precisamente, el Tribunal de Justicia ha desarrollado esta jurisprudencia
denegando por ejemplo a los tribunales espaiioles este procedimiento acele-
rado. Tal es el caso del auto Gomez del Moral Guasch / Bankia, C-125/18,
EU:C:2018:253, que deniega la solicitud del Juzgado de Primera Instancia
n.° 38 de Barcelona de adoptar el procedimiento acelerado en un litigio rela-
tivo al cardcter supuestamente abusivo de una cldusula incluida en un con-
trato de préstamo hipotecario. A tal efecto, el Tribunal de Justicia justifica
esta denegacion: «el hecho de que los procedimientos tengan por objeto la
vivienda de los deudores no constituye una circunstancia excepcional que
justifique aceptar una solicitud de aplicacién del procedimiento acelerado
[...] en la medida en que estos deudores no corran el riesgo inminente de
perder su vivienda» (apartado 12).

También el Tribunal de Justicia deniega al Tribunal Supremo espafiol,
en virtud del auto Oro Efectivo, EU:C:2018:298, el procedimiento acele-
rado dado que «la necesidad de unificar la jurisprudencia nacional diver-
gente, habida cuenta en particular de que diversos érganos jurisdicciona-
les nacionales han dictado, y siguen dictando con considerable frecuencia,
resoluciones contradictorias sobre la misma cuestién juridica que la plan-
teada en el asunto principal, dicho tribunal no ha acreditado, en vista de
las circunstancias del presente asunto, la urgencia que requiera dar res-
puesta a su peticién en breve plazo. Por lo demds, dicha necesidad, aun
siendo legitima, no puede bastar, por si sola, para justificar un procedi-
miento acelerado.

En cuanto al procedimiento de urgencia recuerda el Tribunal de Justicia
que solo es aplicable en el marco del espacio de libertad, seguridad y justi-
cia, por ejemplo, cuando el litigio principal se refiere a una persona dete-
nida o privada de libertad o se trata de un litigio relativo a la patria potestad
0 a la custodia de hijos menores.

Al escribir sobre la cuestion prejudicial y relacionarla con el Brexit me
permito adelantar un lamento que espero que sea compartido: jcudnto afio-
raremos la peculiar manera de preguntar de los jueces britanicos!
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II. Primera parte. Los desarrollos jurisprudenciales del Derecho de la
Unién Europea

Son tan importantes las sentencias de este semestre que solo puedo fi-
jarme en algunas de ellas que agrupo en torno a aquellas de dimension
«constitucional», las referidas al mercado unico y las del espacio de liber-
tad, seguridad y justicia.

1. Las bases constitucionales de la Union ante el Tribunal de Justicia: el
Brexit, la moneda tinica y los derechos fundamentales

La trascendencia constitucional del Brexit, el control judicial de la
Unién Econdmica y Monetaria y la naturaleza juridica del Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos han ocupado de manera decisiva al Tribunal de
Justicia que ha dictado tres sentencias fundamentales para la Unién.

a) Las condiciones soberanas del Brexit: la sentencia Wightman

El Tribunal de Justicia ha respondido en su formacién plenaria, compuesta
en este caso de 25 de sus 28 jueces, es decir, con todas las garantias institucio-
nales del procedimiento judicial europeo, una pregunta procedente de la Sala
de Apelacion del Tribunal Superior de Justicia de Escocia que debia resolver,
a peticién de parlamentarios escoceses en el Parlamento de Edimburgo, en
Londres y en Estrasburgo, una accién declarativa sobre si cabia la revocacién
de la notificacién hecha por el Gobierno britdnico de abandonar la Unidn.

El Tribunal de Justicia rechazé las causas de inadmisibilidad alegadas
por el Gobierno britanico, al que apoyaba en cierta medida la Comisién Eu-
ropea, fundadas en que se trataba de una cuestion hipotética y sin trascen-
dencia juridica alguna. Sin embargo, el Tribunal de Justicia invocé la pre-
suncién de pertinencia de las cuestiones prejudiciales y consideré que en
este caso el tribunal escocés le pedia que interpretase una norma bien deter-
minada de Derecho primario, el articulo 50 TUE, tarea en la que se empefia
convenientemente.

La respuesta del Tribunal de Justicia tiene un fundamento en consonan-
cia con la doble naturaleza del Derecho de la Unién: por una parte, aborda
la cuestién desde el punto de vista del Derecho internacional ptiblico, del
«derecho de los tratados internacionales»; pero, por otra parte, tiene en
cuenta la perspectiva supranacional, acorde con la naturaleza especifica del
Derecho de la Union.

Desde el punto de vista iusinternacional el Tribunal de Justicia se apoya
en el magnifico trabajo realizado por el abogado general Campos Sanchez-
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Bordona en sus Conclusiones, presentadas el 4 de diciembre de 2018, me-
nos de una semana antes de la sentencia. El abogado general espafiol se re-
fiere profusamente a la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de
los Tratados en virtud de la cual la revocacién de las notificaciones y de los
instrumentos, entre otros de retiro, puede producirse en cualquier momento
antes de que surtan efecto.

En esta perspectiva el Tribunal de Justicia subraya la misma idea del
abogado general espafiol que habia explicado: «El cardcter unilateral de la
decisién de retirada milita en favor de la posibilidad de revocar unilateral-
mente la notificacion de esa decision, hasta el instante en el que esta surta
sus efectos definitivos. Desde esta perspectiva, la revocacién unilateral se-
ria, también, una manifestacion de la soberania del Estado saliente, que opta
por revertir su decision inicial» (apartado 94 de las Conclusiones que es pa-
rafraseado en el apartado 57 de la sentencia).

Desde la perspectiva supranacional es importante comprobar cémo el
Tribunal de Justicia insiste en la naturaleza del Derecho de 1la Unidn, el ca-
ricter constitucional de los Tratados (apartado 44), su primacia y efecto di-
recto (apartado 45), y remite a su jurisprudencia sobre los derechos funda-
mentales (apartado 62) y la ciudadania de la Unién (apartado 64).

Estas condiciones le permiten al Tribunal de Justicia asegurar que no
puede obligarse a un Estado a adherirse a la Unién contra su voluntad pero
tampoco puede ser obligado a retirarse de la Unién contra su voluntad
(apartado 65).

Con esta ideas el Tribunal de Justicia interpreta el articulo 50 TUE,
convenientemente analizado por el Abogado General Campos, y la res-
puesta que finalmente da es de sentido comun: la notificaciéon de abandonar
la Unién por parte de un Estado miembro no conduce inevitablemente a su
retirada dado que cabe revocar la notificacion hasta que no entre en vigor el
acuerdo sobre la retirada o hasta que transcurran dos afios desde el acuerdo,
salvo que este no se haya prorrogado convenientemente.

Por tanto, frente a la reticencia del Gobierno britanico a la intervencion
judicial desde Luxemburgo en esta cuestion y frente a la solucién de una re-
vocacion consensuada, propugnada desde Bruselas, es decir, controlada por
los socios de la Unidn, el Tribunal de Justicia elige la solucién mas sencilla
y que mds garantias ofrece para la soberania del Reino Unido pero también
para los ciudadanos de la Unidn, la posibilidad de revocacién unilateral de
la intencién de retirarse de la Unién.

Queda en manos de los britdnicos y de su Parlamento nacional irse de
la Unién o dar marcha atrds en el dltimo minuto, incluso en tiempo de pré-
rroga, de una aventura politica de costes incalculables.

El odiado Tribunal que desde Luxemburgo tanto incordia a algunos
soberanistas britdnicos ha dado una rdpida, sabia y dramaética respuesta al
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Tribunal escocés: del mismo modo que se adhirieron libremente también
pueden soberanamente abandonar la Unién lo que también supone que pue-
dan parar el proceso antes de que ya no quepa vuelta atrds que significard,
con probabilidad, iniciar otro proceso de aproximacién e integracion en la
Unién Europea.

b) El control de la Unién Econémica y Monetaria: la sentencia Weiss

La Gran Sala del Tribunal de Justicia ha respondido, con la sentencia
Weiss y otros, C-493/17, el reenvio prejudicial del Tribunal Constitucional
alemdn que cuestionaba, de nuevo (la primera vez fue la sentencia Gauwei-
ler, C-62/14, EU:C:2015:400), la politica monetaria del Banco Central Eu-
ropeo (BCE).

El mismo parlamentario conservador bdvaro y euroescéptico, Peter
Gauweiler, es recurrente también en el asunto que encabeza ahora otro em-
presario y politico conservador berlinés, vinculado a la derecha més ex-
trema, Heinrich Weiss, y que cuestiona la validez de una decisién del BCE
sobre el programa de compras de valores publicos en mercados secunda-
1ios.

Si en Karlsruhe se veian causas de ilegalidad, en Luxemburgo las cosas
parece que estdn mads claras, pues el Tribunal de Justicia no observa incons-
titucionalidad alguna e incluso inadmite una de las preguntas.

Los jueces alemanes subrayan los limites del articulo 123 TFUE que
prohibe la concesién de cualquier otro tipo de créditos o la adquisicién di-
recta de deuda por el BCE y por los bancos centrales nacionales en favor
de las instituciones de la Union o de las autoridades nacionales. Asimismo,
se habia planteado en Karlsruhe si el BCE habia desbordado el ejercicio de
competencias conferidas por la politica monetaria europea por el volumen o
la duracion de las operaciones.

El Tribunal de Justicia se muestra muy aséptico y enjuicia la validez de
las norma del BCE en torno a su motivacién, la competencia del BCE para
adoptarla y su proporcionalidad.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia no duda de la motivacién de las
decisiones del BCE a la vista de los informes, las conferencias de prensa de
su presidente, las publicaciones del BCE, etc.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia vuelve a explicar, al delimitar
la politica monetaria europea, que su objetivo primordial es mantener la es-
tabilidad de precios. Para ello, el Tribunal de Justicia tiene en cuenta, como
sostiene el BCE, que «la transmisién de las medidas de politica monetaria
del SEBC a la evolucién de los precios requiere, entre otras cosas, facilitar
la concesion de crédito a la economia y modificar el comportamiento de los
agentes econdmicos y de los particulares en materia de inversién, consumo
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y ahorro« (apartado 65). Por tanto, a juicio del Tribunal de Justicia, el BCE
no ha desbordado los mérgenes de la politica monetaria europea.

En tercer lugar, el andlisis de las medidas adoptadas permite considerar
que son proporcionadas.

En cuarto lugar, el Tribunal de Justicia vuelve a aplicar la interpretacion
ya dada del articulo 123 TFUE de tal modo que, si bien prohibe toda asis-
tencia financiera del SEBC a un Estado miembro, no excluye, con caricter
general, la facultad del SEBC de comprar a los acreedores de dicho Estado
titulos previamente emitidos por este dltimo (apartado 103). En su interpre-
tacion el Tribunal de Justicia tranquiliza al Tribunal Constitucional aleman
diciéndole que las medidas del BCE no desincentivan el cumplimiento de
una politica presupuestaria sana.

En fin, el Tribunal de Justicia inadmitid, por considerarla hipotética,
la quinta cuestién prejudicial con la que el Tribunal Constitucional alemén
queria saber si era conforme con el Derecho de la Unién la distribucién, en-
tre los bancos centrales nacionales, de todas las pérdidas eventualmente su-
fridas por alguno de esos bancos centrales a raiz del impago de un Estado
miembro, cuando la importancia de dichas pérdidas requiera la recapitaliza-
cion del banco central nacional.

Asi pues, la via de cooperacion entre Karlsruhe y Luxemburgo muestra
la especial sensibilidad y la reticencia que en paises como Alemania plantea
el euro y los apoyos que el BCE, indisimuladamente, ha prestado a paises que
han atravesado una profunda crisis como Grecia y, desde luego, Espafia.

Aun cuando la cooperacién prejudicial entre el Tribunal Constitucional
alemdn y el Tribunal de Justicia sea un tanto desabrida no deja de ser im-
portante el reconocimiento por ambos tribunales de su papel estructurante
de las relaciones constitucionales en el marco de la Uni6én Econémica y
Monetaria.

c) La distintas naturaleza del Derecho de la Unién y del Convenio Europeo
de Derechos Humanos

La Gran Sala del Tribunal de Justicia se pronuncid, a requerimiento del
Tribunal Supremo austriaco, mediante la sentencia XC, C-234/17, sobre la
cuestion de si una via procesal penal abierta como consecuencia de la vul-
neracién de un derecho consagrado por el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y declarado por el Tribunal Supremo austriaco o por el Tribunal
de Estrasburgo debe aplicarse también a la violacién de los derechos consa-
grados por la Carta.

Es decir, la pregunta versaba sobre si un procedimiento especial de eje-
cucidén de sentencias del Tribunal de Estrasburgo por vulneracién de dere-
chos fundamentales reconocidos en el Convenio de 1950 debia aplicarse en

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 » ISSN-e: 2445-3587, No. 60/2019, Bilbao, pdgs. 343-383
350 doi: http://dx.doi.org/10.18543/ced-60-2019pp343-383 « http://ced.revistas.deusto.es



Crénica de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea David Ordéiiez Solis

el caso de ejecucion del Derecho de la Unién por exigirlo asf los principios
de cooperacion, equivalencia y efectividad.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre tales principios es muy
conocida y se enuncia en estos términos: «conforme al principio de coope-
racion leal consagrado en el articulo 4 TUE, apartado 3, la regulacién pro-
cesal de los recursos destinados a garantizar la proteccion de los derechos
que el Derecho de la Unién confiere a los justiciables no debe ser menos fa-
vorable que la concerniente a recursos similares de Derecho interno (princi-
pio de equivalencia) ni hacer imposible en la prictica o excesivamente difi-
cil el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la
Union (principio de efectividad)» (apartado 22).

Pues bien, la respuesta del Tribunal de Justicia es negativa debido a la
distinta naturaleza del ordenamiento de la Unién Europea y del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

En cuanto a la equivalencia, el Tribunal de Justicia subraya la naturaleza
especifica del Derecho de la Unién y, en particular, indica, refiriéndose expre-
samente a la sentencia Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, que «los 6rganos
jurisdiccionales nacionales encargados de aplicar, en el marco de sus compe-
tencias, las disposiciones del Derecho de la Unidén estdn obligados a garanti-
zar la plena eficacia de estas disposiciones, si es necesario dejando inaplicada
por su propia autoridad cualquier disposicién nacional contraria, sin solicitar
o esperar la eliminacién previa de dicha disposicién nacional por via legisla-
tiva o mediante cualquier otro procedimiento constitucional».

Y por lo que se refiere a la efectividad, el Tribunal de Justicia com-
prueba que el ordenamiento juridico austriaco garantiza la efectividad del
Derecho de la Unién sin que sea necesario ampliar el &mbito de aplicaciéon
de la via de recurso extraordinario como le pide el Tribunal Supremo. Y, de
paso, recuerda que el principio de cosa juzgada no impide que se reconozca
la responsabilidad del Estado derivada de una resolucién de un 6rgano ju-
risdiccional que se pronuncia en dltima instancia, invocando la conocida ju-
risprudencia Kobler.

En suma, el Tribunal de Justicia opta por clarificar que las vias jurisdic-
cionales nacionales del Derecho de la Unién tienen que ser equivalentes a
las de aplicacién de cada Derecho nacional sin tener que recurrir a procedi-
mientos jurisdiccionales especiales que se establezcan, como ha ocurrido en
2015 en el Derecho espafiol, los ordenamientos internos.

2. El mercado tinico europeo y las politicas de la Union

La armonizacién de legislaciones en el mercado tinico y las politicas de
la Unién tienen un extraordinario efecto en los Derechos nacionales y afec-
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tan a los sectores mds variopintos desde el seguro del automdvil, la igual-
dad de sexo, el derecho a las vacaciones y el permiso parental, la proteccién
de datos o, en fin, el empleo temporal.

a) El seguro de responsabilidad del automdvil

La armonizacidn de las legislaciones en materia de seguro de responsa-
bilidad del automdvil ha propiciado dos sentencias que resuelven problemas
cotidianos de numerosos ciudadanos europeos.

En la sentencia Juliana, C-80/17, 1a Gran Sala aborda una cuestion de
gran interés prictico y que se plantea muy a menudo ante los tribunales na-
cionales: si un vehiculo que estd estacionado y no circula estd obligado a
tener un seguro obligatorio. Esta cuestién surgi6 en un asunto del que co-
nocia el Tribunal Supremo portugués y la respuesta afirmativa del Tribu-
nal de Justicia la pronuncid en estos términos: «es obligatorio suscribir un
contrato de seguro de la responsabilidad civil relativa a la circulacién de un
vehiculo automévil cuando el vehiculo sigue estando matriculado en un Es-
tado miembro y es apto para circular, pero se encuentra estacionado en un
terreno privado por la mera decisién de su propietario, que ya no tiene in-
tencién de conducirlo» (apartado 52).

La sentencia Smith / Meade y otros, C-122/17, resulta muy elocuente
por cuanto precisa nuevamente el efecto directo de la Directiva sobre se-
guro de automdvil cuando el litigio se produce entre particulares.

En este caso, un pasajero de una furgoneta que iba en su parte tra-
sera sin asientos result herido grave y reclamé contra el propietario del
vehiculo y su aseguradora que, sin embargo, habian excluido de la péliza la
cobertura de pasajeros que viajasen en la parte trasera sin asiento. Esta cldu-
sula era conforme con el Derecho irlandés.

El litigio se habia planteado ante los tribunales irlandeses en relacién
con la interpretacién de la Tercera Directiva relativa a la aproximacién de
las legislaciones de los Estados miembros sobre el seguro de responsabili-
dad civil derivada de la circulacion de vehiculos automdviles, la Directiva
90/232/CEE.

En instancia el Tribunal irlandés habia aplicado la jurisprudencia Mar-
leasing y habia razonado que la obligacién de interpretacién conforme
exige hacer abstraccidn de la exclusion de la cobertura del seguro prevista
en la Ley irlandesa y aplicar directamente la Directiva. Sin embargo, el Tri-
bunal de Apelacion le planted la cuestion al Tribunal de Justicia.

Y el Tribunal de Justicia precisé que, efectivamente, el efecto directo
de las directivas solo es vertical y debe completarse con el principio de in-
terpretacién conforme siempre y cuando sea posible y teniendo como limite
una interpretacion contra legem.
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En primer lugar, el Tribunal de Justicia precisa el efecto directo verti-
cal en estos términos: «el tribunal nacional solo estd obligado a inaplicar la
normativa interna contraria a una directiva cuando esta se invoca frente a
un Estado miembro, a los 6rganos de su Administracidn, incluidas las auto-
ridades descentralizadas, o a los organismos o entidades que estén sujetos a
la autoridad o al control del Estado o a quienes un Estado miembro ha enco-
mendado una misién de interés publico y que, a tal efecto, disponen de fa-
cultades exorbitantes en comparacién con los que se deriven de las normas
aplicables en las relaciones entre particulares» (apartado 45).

En segundo lugar, el principio de interpretacién conforme «tiene deter-
minados limites» lo quiere decir que «la obligacién del juez nacional de uti-
lizar como referencia el Derecho de la Unién cuando interpreta y aplica las
normas pertinentes del Derecho interno esta limitada por los principios ge-
nerales del Derecho y no puede servir de base para una interpretacién con-
tra legem del Derecho nacional» (apartado 40).

Y, ademds, el Tribunal de Justicia explica por qué en unos casos parece
que hay aplicacion directa vertical y horizontal: cuando se trata de princi-
pios generales del derecho que no estdn vinculados exclusivamente a una
directiva.

A tal efecto, el Tribunal de Justicia argumenta, por ejemplo, que ade-
mds de recogerse en la Directiva 2000/78/CE relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacidn, «el
principio de no discriminacién por razén de la edad encuentra su fuente en
diversos instrumentos internacionales y en las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros y que dicho principio, actualmente con-
sagrado en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, debe considerarse un principio general del Derecho de la
Unién».

En cambio, la obligacién de que el seguro de responsabilidad civil de-
rivada de la circulacion del vehiculo de que se trate cubra los dafios corpo-
rales de todos los ocupantes, con excepcion del conductor, derivados de la
circulacién, consagrada por la Directiva 90/232/CEE, no constituye tal prin-
cipio general.

Por tanto, el juez irlandés que conoce de un litigio entre particulares,
que se encuentra en la imposibilidad de dar a las disposiciones de su Dere-
cho nacional una interpretacién conforme con una directiva, no estd obli-
gado, basdndose tnicamente en el Derecho de la Union, a inaplicar las dis-
posiciones de su legislacién nacional contrarias a las disposiciones de dicha
directiva que cumplen todos los requisitos exigidos para producir efecto di-
recto y a ampliar asf la posibilidad de invocar una disposicién de una Direc-
tiva no transpuesta, o transpuesta de manera incorrecta, al &mbito de las re-
laciones entre los particulares (apartado 49).
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En fin y en tercer lugar, esto no impide al Tribunal de Justicia apun-
tar la solucién subsidiaria para estos casos, es decir, la responsabilidad del
Estado por violacion del Derecho de la Union Europea, es decir, la juris-
prudencia Francovich conforme a la cual la parte perjudicada por la falta
de conformidad del Derecho irlandés con el Derecho de la Unién, o la per-
sona que se subrogue en los derechos de dicha parte, podria invocarla para
obtener del Estado miembro, en su caso, la reparacién del perjuicio sufrido
(apartado 56).

b) Laigualdad en materia de seguridad social y el cambio de sexo

La sentencia MB, C-451/16, responde una interesantisima cuestion pre-
judicial procedente del Tribunal Supremo britdnico en la que se aplica el
principio de igualdad en la percepcién de una pension de jubilacion de una
persona que habia cambiado de sexo.

La Gran Sala interpreta la Directiva 79/7/CEE relativa a la aplicacion
progresiva de la igualdad entre hombres y mujeres en la seguridad social a
una persona que habia cambiado de sexo.

MB habia nacido en 1948 como hombre, se casé en 1974, en 1991 em-
pezd a hacer vida como mujer y, en 1995, se sometid a una operacidn qui-
rirgica de cambio de sexo. Al solicitar en 2008 la pensién de jubilacién
como mujer las autoridades britdnicas se la denegaron porque no tenia un
certificado de reconocimiento de su cambio de sexo, cuya concesion exigia
la anulacion de su matrimonio, a lo que MB se oponia por razones religio-
sas.

El Tribunal de Justicia llegé a la conclusion de que la legislacion brita-
nica constituia una discriminacién directa por razén de sexo y estaba prohi-
bida por la Directiva 79/7.

El Tribunal de Justicia reconocié que conforme a su jurisprudencia
«una normativa nacional que supedita la obtencién de una prestacion de
pension a un requisito relativo al estado civil no puede sustraerse a la ob-
servancia del principio de no discriminacién por razén de sexo, reconocido
en el articulo 157 TFUE y previamente en el articulo 141 CE en el dmbito
de la remuneracion de los trabajadores» (apartado 30). Asimismo, el Tribu-
nal de Justicia considerd que la Directiva 79/7, en atencidn a su objeto y a
la naturaleza de los derechos que pretende proteger, se aplica a las discrimi-
naciones que tienen lugar como consecuencia del cambio de sexo del inte-
resado.

A los efectos de la concesién de la pension de jubilacion, el Tribunal de
Justicia considera que la situacién de una persona que ha cambiado de sexo
después de haberse casado es comparable a la situacién de una persona que
ha conservado su sexo de nacimiento y estd casada. Por tanto, se produce
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una discriminacién directa que no estd justificada conforme a lo que dis-
pone la Directiva 79/7 porque la legislacion britdnica confiere un trato me-
nos favorable directamente por razén de sexo a una persona que ha cam-
biado de sexo después de contraer matrimonio que a una persona que ha
conservado su sexo de nacimiento y estd casada, aunque ambas personas se
encuentren en situaciones comparables.

c) El derecho a las vacaciones y el permiso parental

La sentencia Dicu, C-12/17, ayuda a delimitar el alcance de la copiosa
jurisprudencia del Tribunal de Justicia en relacién con el derecho al disfrute
de las vacaciones retribuidas.

Como es bien sabido, el Tribunal de Justicia ha establecido una doctrina
conforme a la cual la finalidad del derecho a vacaciones anuales retribuidas
consiste en permitir que los trabajadores descansen de la ejecucion de las
tareas que les incumben segin su contrato de trabajo y que dispongan de un
periodo de ocio y esparcimiento.

Asimismo, el Tribunal de Justicia ha reiterado que en determinadas si-
tuaciones concretas en las que el trabajador no puede cumplir sus cometi-
dos, debido, en particular, a una ausencia por enfermedad debidamente jus-
tificada, los Estados miembros no pueden supeditar el derecho a vacaciones
anuales retribuidas al requisito de haber trabajado efectivamente. De este
modo, los trabajadores que se ausentan del trabajo como consecuencia de
una baja por enfermedad se asimilan a los que durante dicho periodo tra-
bajan efectivamente. Y a esta situacién asimila el Tribunal de Justicia a las
trabajadoras en permiso de maternidad que no pueden cumplir sus cometi-
dos laborales pero cuyo derecho a vacaciones anuales retribuidas debe ga-
rantizarse durante el permiso de maternidad y debe poder ejercerse durante
un periodo distinto del de este permiso.

Se planteaba ante el Tribunal de Justicia el caso de una juez rumana que
reclamaba el disfrute de vacaciones como consecuencia del permiso paren-
tal. Sin embargo, el Tribunal de Justicia considerd que este permiso parental
no podia asimilarse a la baja por enfermedad ni con el permiso de materni-
dad porque el periodo de permiso parental que disfrut6 la empleada publica
no puede asimilarse a un periodo de trabajo efectivo para determinar su de-
recho a vacaciones anuales retribuidas.

El Tribunal de Justicia se pronuncié en su formacién de Gran Sala me-
diante tres sentencias dictadas el mismo dia, Bauer y Willmeroth, C-569/16
y C-570/16; Max-Planck, C-684/16; y Kreuziger, C-619/16, a requeri-
miento las dos primeras del Tribunal Supremo alemdn de lo Social y la ter-
cera que provenia del Tribunal Superior Administrativo de Berlin-Brandem-
burgo sobre las vacaciones de los trabajadores. En el Derecho alemén estaba
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vigente una norma que preveia que en caso de fallecimiento del trabajador
sin haber disfrutado las vacaciones, sus herederos no podian solicitar nin-
guna compensaciéon econdmica.

Aun cuando la jurisprudencia europea es conocida, el Tribunal de Justi-
cia reafirma que el derecho de cada trabajador a disfrutar vacaciones anua-
les retribuidas debe considerarse un principio del Derecho social de la
Unién de especial importancia, que no admite excepciones y cuya aplica-
cién por parte de las autoridades nacionales competentes debe respetar los
limites establecidos expresamente por la Directiva 2003/88. A juicio del
Tribunal de Justicia, se trata de un derecho fundamental reconocido por la
Carta, a la que el articulo 6 TUE, apartado 1, reconoce el mismo valor juri-
dico que a los Tratados constitutivos.

Aunque el Tribunal de Justicia admite que el trabajador podria re-
nunciar a este derecho, también subraya que el juez debe verificar previa-
mente si el empresario ha permitido efectivamente ejercer ese derecho al
trabajador, en particular informdndole de manera adecuada, sobre los dias
de vacaciones anuales retribuidas y de su derecho a una compensacién
econdmica por las vacaciones no disfrutadas en el caso de que se extinga
la relacion laboral.

Ademads, el Tribunal de Justicia precisa que, si bien la Directiva
2003/88 sobre vacaciones cumple los requisitos de incondicionalidad y
precision exigidos para gozar de efecto directo, al tratarse de disposicio-
nes contenidas en una directiva no pueden invocarse en un litigio entre
particulares para garantizar el pleno efecto del derecho a vacaciones anua-
les retribuidas y dejar inaplicada cualquier disposicidn nacional contraria.
Sin embargo, en el caso del derecho fundamental reconocido por el ar-
ticulo 31.2 de la Carta puede ser invocado como tal en un litigio con otro
particular e implica que el juez nacional debe asegurar, en el marco de sus
competencias, la proteccién juridica que resulta de dicha disposicion y ga-
rantizar su pleno efecto dejando inaplicada, en su caso, la normativa na-
cional en cuestion.

Por tanto, el Tribunal de Justicia reconoce el efecto directo, horizontal y
vertical del derecho fundamental a las vacaciones retribuidas.

d) La proteccién de los datos personales

La sentencia Testigos de Jehovd, C-25/17, resulta especialmente alec-
cionadora y es consecuencia de una cuestion prejudicial remitida por el
Tribunal Supremo Contencioso-administrativo de Finlandia referida a una
decision de la Agencia de Proteccién de Datos que prohibia la recogida
puerta a puerta y el tratamiento de datos llevados a cabo por esta comuni-
dad religiosa.
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La Gran Sala lleva a cabo una delimitacién del derecho a la proteccion
de datos personales refiriéndose a las dos exclusiones previstas por la en-
tonces vigente Directiva 95/46/CE relativa a la proteccidn de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre cir-
culacion de estos datos, es decir y en primer lugar, las actividades propias
del Estado o de las autoridades estatales y ajenas a la esfera de actividades
de los particulares; y, en segundo lugar, las actividades «exclusivamente»
personales o domésticas.

De modo que la recogida de datos personales por miembros de una comu-
nidad religiosa en relacién con una actividad de predicacion puerta a puerta y
el tratamiento posterior de esos datos no constituyen para el Tribunal de Justi-
cia tratamientos exentos de la aplicacién de la regulacién europea.

Ademéds, el Tribunal de Justicia determina el alcance del concepto de fi-
chero y llega a la conclusién de que comprende un conjunto de datos per-
sonales recogidos en relacion con una actividad de predicacién puerta a
puerta, consistentes en nombres, direcciones y otra informacién relativa a
las personas contactadas, siempre que los datos estén estructurados seguin
criterios determinados que permitan, en la prictica, recuperarlos facilmente
para su utilizacién posterior.

Por dltimo, el Tribunal de Justicia considera que los Testigos de Jehova
son responsables del fichero, es decir, esta comunidad religiosa es respon-
sable, junto con sus miembros predicadores, de los tratamientos de datos
personales efectuados en relacion con una actividad de predicacion puerta
a puerta organizada, coordinada y fomentada por dicha comunidad, sin que
sea necesario que la comunidad tenga acceso a los datos ni haga falta de-
mostrar que la comunidad ha impartido a sus miembros instrucciones por
escrito o consignas respecto a esos tratamientos. Esto significa, como se en-
carga de puntualizar el Tribunal de Justicia, que «la obligacién que incumbe
a todas las personas de cumplir las normas del Derecho de la Unién en ma-
teria de proteccién de datos personales no puede considerarse una injerencia
en la autonomia organizativa de las comunidades religiosas».

A requerimiento del Tribunal regional de Munich, el Tribunal de Jus-
ticia se pronuncio en la sentencia Bastei Liibbe, C-149/17, sobre un litigio
relativo a la indemnizacién por infraccidn del derecho de autor mediante el
intercambio de archivos en la medida en que el demandado sefialaba que los
responsables de tal infraccién podian ser sus padres.

El Tribunal de Justicia explica el problema juridico planteado recor-
dando que se suscita «la necesaria conciliacién de las exigencias relaciona-
das con la proteccién de distintos derechos fundamentales, a saber, por una
parte, el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho de propiedad inte-
lectual y, por otra parte, el derecho al respeto de la vida privada y familiar»,
tal como se consagra en el articulo 7 de la Carta.
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El Tribunal de Justicia constata que no se discute que en virtud del ar-
ticulo 7 de la Carta las personas que pertenecen a una misma familia pue-
den, en virtud de dicho derecho, beneficiarse de una proteccién especial
que les permita no tener que someterse a una obligacién de inculpacién mu-
tua cuando una de ellas sea sospechosa de haber cometido un acto ilegal
(apartado 49). Pero también recuerda que una proteccion casi absoluta a los
miembros de la familia del titular de una conexién a Internet a través de la
cual se han cometido infracciones de derechos de autor mediante un inter-
cambio de archivos, no puede considerarse que sea conforme con la Direc-
tiva 2001/29/CE relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad
de la informacidn.

De hecho, el Tribunal de Justicia ofrece una solucién a este callején sin
salida y consiste en que, para evitar una injerencia considerada inadmisible
en la vida familiar, se reconozca la responsabilidad civil del titular de la co-
nexion de Internet.

e) La proteccién de los empleados temporales

Nuevamente el Tribunal de Justicia se pronuncia en la sentencia Mot-
ter, C-466/17, y en la sentencia Sciotto, C-331/17, sobre la interpretacion
del Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el Trabajo de
Duracién Determinada contenido en la Directiva 1999/70/CE.

A preguntas del Tribunal de Trento, que debia resolver un litigio en el
que se enfrentaba una profesora de ensefianza secundaria con la Provincia
auténoma que la habia contratado sucesivamente en los ltimos siete afios,
el Tribunal de Justicia recuerda que habia reconocido ya que ciertas diferen-
cias de trato entre los funcionarios de carrera seleccionados mediante oposi-
cién y los seleccionados tras haber adquirido una experiencia profesional en
virtud de contratos de trabajo de duracién determinada podian justificarse,
en principio, por las diferencias en las cualificaciones requeridas y la natu-
raleza de las funciones cuya responsabilidad deben asumir.

A las ya mds de 50 sentencias dictadas en este dmbito el Tribunal
de Justicia afiade nuevos limites a los efectos de aplicar la cldusula 4 del
Acuerdo sobre el trabajo de duracién determinada que, en términos genera-
les, equipara a los trabajadores temporales con los fijos.

En este caso la norma italiana que se cuestionaba se referia a la clasifi-
cacién de grado de los profesores de ensefianza de modo que a la profesora
Giulia Motter, con una antigiiedad de 96 meses, solo se le habia reconocido
mientras fue interina una antigiiedad de 80 meses, pues los cuatro primeros
afios se computaron en su totalidad y los cuatro siguientes solo en sus dos
terceras partes, es decir, 32 meses sobre 48.
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El Tribunal de Justicia constata que las funciones desempefiadas por la
profesora interina eran idénticas a las que le encomendaron como funciona-
ria de carrera; sin embargo, subraya que durante ese tiempo no habia supe-
rado una oposicion de acceso a la funcién piiblica.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia analiza si existe una justificacion
objetiva para tratar de manera distinta a la funcionaria interina y a la fun-
cionaria de carrera. A tal efecto, respalda expresamente las alegaciones del
Gobierno italiano conforme al cual la legislacion relativa a la determinacién
del grado pretende reflejar las diferencias en el ejercicio profesional entre
funcionarios interinos y de carrera y procura evitar la aparicién de una dis-
criminacién inversa contra los funcionarios de carrera nombrados tras supe-
rar una oposicién y, en suma, pueden constituir una «razén objetiva», que
justifica la discriminacion.

En la sentencia Sciotto, a preguntas del Tribunal de apelaciones de
Roma sobre los sucesivos contratos de trabajo temporales entre Martina
Sciotto y la Fondazione Teatro dell’Opera, de 2007 a 2011, el Tribunal de
Justicia se pronuncia sobre la posibilidad de recalificar la relacién laboral
como indefinida a pesar de que una ley italiana lo prohibe.

El Tribunal de Justicia interpreta la cldusula 5 del Acuerdo sobre tra-
bajo de duracién determinada en el sentido de que se opone a la legislaciéon
italiana en la medida en que los trabajadores del sector de las fundaciones
liricas y sinfénicas no tienen derecho, incluso en caso de abuso, a la recali-
ficacién de sus contratos de trabajo de duracién determinada en relacidn la-
boral de duracién indefinida y tampoco pueden acogerse a otras formas de
proteccidn, como la fijacién de un limite a la posibilidad de recurrir a los
contratos de duracién determinada.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia trata de salvar y comprender las
particularidades que aduce el Gobierno italiano en relacién con las funda-
ciones liricas y sinfénicas, que, pese a que estdn constituidas en forma de
personas juridicas de Derecho privado, son asimilables a entidades publi-
cas. Sin embargo, comprueba finalmente que el Acuerdo marco engloba a
todos los trabajadores, sin establecer diferencias en funcién del carédcter pu-
blico o privado del empleador para el que trabajan.

En segundo lugar, las particularidades de las fundaciones liricas y sin-
fonicas que celebran tradicionalmente contrato por una duracién determi-
nada no permite una dispensa de cumplir la obligacién de la cldusula 5.

En tercer lugar, las exigencias artisticas o técnicas relacionadas con la re-
presentacion de un espectdculo pueden hacer necesaria una contratacién tem-
poral o de sustitucion, pero no puede admitirse la renovacion de contratos de
trabajo de duracién determinada para cumplir, de modo permanente y dura-
dero, tareas en los establecimientos culturales que estén comprendidas en la
actividad normal del sector de actividad de las fundaciones liricas y sinfénicas.
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En cuarto lugar, no cabe alegar razones de indole presupuestaria para
incumplir la cldusula 5.* del Acuerdo marco.

En quinto lugar, a juicio del Tribunal de Justicia, una normativa nacio-
nal que permite la renovacidn de sucesivos contratos de trabajo de dura-
cién determinada para realizar sustituciones a la espera de que concluyan
los procedimientos de concurso organizados para seleccionar personal por
tiempo indefinido no es en si misma contraria al Acuerdo Marco y puede
justificarse por una razén objetiva; sin embargo, en el caso de Martina
Sciotto no tenia posibilidad de participar en procedimientos de concurso or-
ganizados ni habia constancia de que existiesen.

Por ultimo, los trabajadores del sector de las fundaciones liricas y sin-
fénicas no tienen derecho, incluso en caso de abuso, a la recalificacion de
sus contratos de trabajo de duracién determinada en relacion laboral de du-
racién indefinida y tampoco pueden acogerse a otras formas de proteccion,
como la fijacién de un limite a la posibilidad de recurrir a los contratos de
duracién determinada.

En definitiva, el Tribunal de Justicia concluye subrayando la incompa-
tibilidad de la legislacion italiana con la Directiva sobre trabajo de duracién
determinada en la medida en que no sean aplicables a las fundaciones liri-
cas y sinfénicas las normas de régimen general que regulan las relaciones
laborales y que sancionan la utilizacién abusiva de sucesivos contratos de
duracién determinada mediante su recalificacion automdtica en contratos de
duracién indefinida si la relacion laboral persiste pasada una fecha precisa,
cuando no exista ninguna otra medida efectiva en el ordenamiento juridico
interno que sancione los abusos constatados en ese sector.

3. Las personas en el espacio europeo de libertad, seguridad y justicia

En el centro del espacio europeo de libertad, seguridad y justicia esta
la persona, estdn los ciudadanos. Por eso los desarrollos de este dmbito a
los 20 afios de su creacién en virtud del Tratado de Amsterdam han sido
espectaculares y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia mana a borbo-
tones.

Me referiré tnicamente a tres situaciones frecuentes: la libre circula-
cidén en el espacio de Schengen, la solicitud de asilo y la orden europea de
entrega, tal como han sido resueltas por el Tribunal de Justicia.

a) La libre circulacién en el espacio de Schengen

La sentencia Touring Tours und Travel, C-412/17, tiene gran importan-
cia porque resuelve una cuestién planteada por el Tribunal Supremo admi-
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nistrativo alemdn en relacién con las obligaciones que impone una ley ale-
mana a los transportistas de viajeros por carretera y les exige que controlen
los pasaportes y las tarjetas de residencia de los viajeros de extranjeros que
no sean ciudadanos de la Unidn.

El origen de la cuestion estd en el transporte en autocar de extranjeros
de terceros paises que hacen la ruta entre Alemania, Holanda y Bélgica. Las
autoridades alemanas conminaban a estas empresas de transporte a compro-
bar en el control de billetes que los extranjeros cumpliesen tales requisitos
de pasaporte y de residencia legal.

En este caso se planteaba la interpretacion del articulo 20 del Regla-
mento n.° 562/2006 que establecia el Cddigo de fronteras Schengen, que ya
ha sido sustituido por el vigente Reglamento (UE) 2016/399, y en la medida
en que disponia, por una parte, en cuanto a los controles fronterizos, que
«las fronteras interiores podrdn cruzarse en cualquier lugar sin que se rea-
lice inspeccion fronteriza alguna de las personas, cualquiera que sea su na-
cionalidad»; y respecto de las inspecciones dentro del territorio, el articulo
21 prevefa: «La supresion del control en las fronteras interiores no afectard:
al ejercicio de las competencias de policia de las autoridades competentes
de los Estados miembros en virtud de su Derecho interno, en la medida en
que el ejercicio de tales competencias no tenga un efecto equivalente a las
inspecciones fronterizas».

Pues bien, el Tribunal de Justicia considera que los controles a que se
refiere la legislacion alemana y que pretende exigir de las empresas de au-
tobuses son controles dentro del territorio y no fronterizos. Sin embargo y
por sus caracteristicas, que detalla el Tribunal de Justicia, se trata de medi-
das que tienen un «efecto equivalente a las inspecciones fronterizas» y que,
por tanto, estdn prohibidas por el Cddigo de fronteras Schengen.

b) La solicitud de asilo en distintos paises del Sistema Europeo Comtin de
Asilo

El Tribunal de Justicia, a requerimiento de un tribunal holandés, explicé
en la sentencia X, C-47/17 y C-48/17, el alcance del derecho de reexamen
en materia de asilo.

Se trataba de un sirio y un eritreo que habian solicitado en los Pai-
ses Bajos el permiso de residencia temporal para solicitantes de asilo pero,
no obstante, constaba la solicitud del asilo previamente en Alemania y en
Suiza, aun cuando en este segundo caso, habia llegado por mar a Italia.

Las cuestiones planteadas se refieren a la aplicacion del procedimiento
de asilo Dublin III (Reglamento (UE) n.° 604/2013) y, en particular, a los
plazos contenidos en el Reglamento (CE) n.® 1560/2003 de la Comisién
(Reglamento de ejecucién del anterior procedimiento Dublin II).
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La interpretacién que ofrece el Tribunal de Justicia, a falta de una adap-
tacion del Reglamento de ejecucién de la Comision Europea, supone que
«la expiracion del plazo de respuesta de dos semanas establecido en esta
disposicion cierra definitivamente el procedimiento adicional de reexamen,
tanto si el Estado miembro requerido ha respondido como si no ha respon-
dido en ese plazo a la solicitud de reexamen del Estado miembro requi-
rente» (apartado 86).

c) Las excepciones a la ejecucion de la orden europea de detencién y
entrega

El Tribunal de Justicia ha respondido, mediante la sentencia LM,
C-216/18 PPU, una cuestion prejudicial de la High Court de Dublin que, al
tramitar una orden europea de detencién solicitada por un tribunal polaco,
invoca las deficiencias del sistema judicial polaco para oponerse a la ejecu-
cion de la orden europea.

La sentencia, dictada por la Gran Sala, establece el marco de la coope-
racion judicial penal europea pero también recuerda los supuestos excepcio-
nales en que, ampardndose en el derecho a la tutela judicial efectiva, cabria
denegar esa cooperacion.

La base del sistema de cooperacion judicial penal estd en que todos los
Estados de la Unién comparten los mismo valores y, por tanto, existe una
confianza mutua entre los Estados miembros en el reconocimiento de esos
valores y en el respeto del Derecho de la Unién que los aplica.

Esto significa, como subraya el Tribunal de Justicia, que el principio
de reconocimiento mutuo y la confianza mutua en que se basa tienen una
importancia fundamental en el Derecho de la Unién, dado que permiten la
creacion y el mantenimiento de un espacio sin fronteras interiores.

Segtin el Tribunal de Justicia, existe una presuncién de que los demads
Estados miembros respetan los derechos fundamentales, de forma que les
estd vedado no solo exigir a otro Estado miembro un nivel de proteccién
nacional de los derechos fundamentales superior al garantizado por el Dere-
cho de la Unidn, sino incluso verificar, salvo en supuestos excepcionales, si
ese otro Estado miembro ha respetado efectivamente, en un caso concreto,
los derechos fundamentales garantizados por la Unién (apartado 37).

Y la importancia de la sentencia radica precisamente en la concrecion
de esos supuestos excepcionales referidos al caso particular de Polonia y
para ello tiene en cuenta la jurisprudencia Aranyosi y Cdlddraru, C-404/15
y C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, conforme a la cual no procederia la eje-
cucién de la euroorden si la entrega entraiia el riesgo de que la persona bus-
cada serd sometida a un trato inhumano o degradante prohibido por el ar-
ticulo 4 de la Carta.
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Pues bien, en este caso y de manera excepcional el articulo 47 de la
Carta también puede justificar la denegacién de una orden europea de
entrega. Para ello el Tribunal de Justicia explica que la esencia de este
derecho a la tutela efectiva es la independencia y la imparcialidad de los
jueces.

Asf lo expresa el Tribunal de Justicia: «la existencia de un riesgo real
de que la persona que es objeto de una orden de detencién europea sufra,
en caso de ser entregada a la autoridad judicial emisora, una violacién de
su derecho fundamental a un juez independiente y, con ello, del contenido
esencial de su derecho fundamental a un proceso equitativo, garantizado
por el articulo 47, parrafo segundo, de la Carta, puede permitir a la autori-
dad judicial de ejecucién abstenerse, con carécter excepcional, de dar curso
a dicha orden de detencidn europea» (apartado 59).

Ahora bien, los requisitos para poder aplicar esta regla excepcional son
realmente muy exigentes porque la consecuencia es clara, dejar de aplicar
el régimen europeo de la euroorden.

En primer lugar, es necesario que, por una parte, se invoque la existen-
cia de deficiencias sistémicas, o cuando menos generalizadas, que puedan
afectar a la independencia del poder judicial del Estado miembro emisor y
menoscabar el contenido esencial de su derecho fundamental a un proceso
equitativo. Y, por otra parte, el juez que debe autorizar la euroorden debe
apreciar la existencia de un riesgo real de que la persona de que se trate su-
fra una violacién de tal derecho fundamental (apartado 60).

En segundo lugar, el juez que se pronuncia sobre la euroorden debe
evaluar, basdndose en elementos objetivos, fiables, precisos y debida-
mente actualizados relativos al funcionamiento del sistema judicial del
Estado miembro emisor, si existe un riesgo real de que se viole el dere-
cho fundamental a un proceso equitativo, como consecuencia de la falta
de independencia de los jueces del pais desde donde se requiere la euro-
orden, debido a deficiencias sistémicas o generalizadas. Refiriéndose im-
plicitamente a Polonia, sefiala el Tribunal de Justicia que la informacién
recopilada en una propuesta motivada, presentada recientemente por la
Comisién al Consejo de conformidad con el articulo 7.1 TUE, constituye
un elemento especialmente pertinente a efectos de dicha evaluacién (apar-
tado 61).

El objeto de evaluacion en este caso es la independencia de la que el
Tribunal de Justicia ofrece una doble dimensién: la externa y la interna.

En la dimensién externa significa que el tribunal ejerce sus funciones
con plena autonomia, sin estar sometido a ningin vinculo jerdrquico o de
subordinacién respecto a terceros y sin recibir drdenes ni instrucciones de
ningun tipo, cualquiera que sea su procedencia, de tal modo que queda pro-
tegido de injerencias o presiones externas que puedan hacer peligrar la in-
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dependencia de sus miembros a la hora de juzgar o que puedan influir en
sus decisiones. Asimismo, exige garantias como la inamovilidad y la inde-
pendencia econdmica.

Y en cuanto a la dimensién interna, a juicio del Tribunal de Justicia se
asocia con la imparcialidad, lo que quiere decir «la equidistancia que debe
guardar el 6rgano de que se trate con respecto a las partes del litigio y a sus
intereses respectivos en relacion con el objeto de dicho litigio [y] exige el
respeto de la objetividad y la inexistencia de cualquier interés en la solucién
del litigio que no sea el de la aplicacidn estricta de la norma juridica» (apar-
tado 65).

Asimismo, la independencia y la imparcialidad de los jueces exigen
que haya reglas precisas sobre la composicién del érgano, el nombra-
miento, la duracién del mandato y las causas de inhibicién, recusacion
y cese de sus miembros, que permitan excluir toda duda legitima en el
dnimo de los justiciables en lo que respecta a la impermeabilidad de dicho
organo frente a elementos externos y en lo que respecta a su neutralidad
con respecto a los intereses en litigio. Y, ademds, los supuestos de cese de
los jueces deben estar previstos en disposiciones legales expresas (apar-
tado 66).

En fin, también tiene que haber un régimen disciplinario que se apli-
que a quienes tienen la misién de juzgar que presente las garantias nece-
sarias para evitar cualquier riesgo de que dicho régimen pueda utilizarse
como sistema de control politico del contenido de las resoluciones judicia-
les. Esto supone la tipificacién de las infracciones disciplinarias y la deter-
minacién de las sanciones aplicables concretamente, que prevean la inter-
vencién de un érgano independiente con arreglo a un procedimiento que
garantice plenamente los derechos consagrados en los articulos 47 y 48 de
la Carta, especialmente el derecho de defensa, y que consagren la posibili-
dad de impugnar judicialmente las decisiones de los 6rganos disciplinarios
(apartado 67).

Después de aplicar estos pardmetros, el juez requerido en la euroorden
debe comprobar, concreta y precisamente, si existen razones serias y fun-
dadas para creer que la persona cuya entrega se solicita correrd el riesgo de
que se viole su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

Puntualiza el Tribunal de Justicia que esta comprobacion individual
debe hacerse aun cuando se hubiera iniciado el procedimiento del articulo
7 TUE y hasta que, en su caso, el Consejo Europeo constate una violacién
en el Estado miembro emisor de los principios contemplados en el articulo
2 TUE, incluido el del Estado de Derecho, para que pueda suspenderse la
aplicacién del mecanismo de la orden de detencién europea.

No obstante, el procedimiento de comprobacion debe seguir ahora un
mecanismo de cooperacion de tal modo que el juez de ejecucion de la euro-
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orden, en este caso el juez irlandés, debe solicitar a la autoridad judicial
emisora, el tribunal polaco, cualquier informacién complementaria. Asi
pues, si, transmitida esta informacion, el juez irlandés no descarta la exis-
tencia de un riesgo real de que pueda violarse, en Polonia, el derecho funda-
mental de la persona a un juez independiente y, con ello, el contenido esen-
cial de su derecho fundamental a un proceso equitativo, deberd abstenerse
de dar curso a la orden de detencién europea que le remiti6 el juez polaco
respecto de esa persona.

III. Segunda parte. La jurisprudencia europea provocada por los
jueces espaiioles y sus efectos en el Derecho Interno

En este segundo semestre de 2018 la actividad del Tribunal de Justicia
en relacién con Espafia se manifiesta, sustancialmente, a través de su res-
puesta a cuestiones prejudiciales pero también en otros recursos, en este
caso por incumplimiento y de anulacién que merecen atencidn.

1. Las sentencias prejudiciales «espafiolas»

Los reenvios prejudiciales no plantean mayores dificultades procesa-
les pero hay que advertir como el Tribunal de Justicia inadmite cuestiones
prejudiciales por considerar que son artificiales o plantean cuestiones hi-
potéticas.

Asi se observa en el auto Barba Giménez, C-426/17, que inadmite una
cuestion prejudicial del Juzgado de lo Social n.° 2 de Terrassa en un asunto
de jura de cuentas que el letrado de la Administracion de Justicia del mismo
Juzgado habia remitido previamente, que habia retirado dada la jurispru-
dencia clara del Tribunal de Justicia y cuyo procedimiento de jura de cuen-
tas no habifa concluido.

Como senala el Tribunal de Justicia en el auto Barba Giménez, «el
espiritu de colaboraciéon que debe presidir el funcionamiento de la re-
mision prejudicial supone igualmente que el juez nacional, por su parte,
tenga en cuenta la funcién confiada al Tribunal de Justicia, que es la de
contribuir a la Administracién de Justicia en los Estados miembros y no
la de formular opiniones consultivas sobre cuestiones generales o hipoté-
ticas» (apartado 38).

El Tribunal de Justicia sigue resolviendo cuestiones especialmente que-
ridas por los jueces espafioles en una especie de sagas sobre el empleo tem-
poral, la proteccidn de la maternidad o las cldusulas abusivas en los contra-
tos con consumidores y tantas otras que analizo a continuacion.
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a) Los limites de la proteccién de los empleados ptiblicos temporales:
sentencias Vernaza Ayovi, Viejobueno y de Diego Porras Il

Los efectos de la Directiva 1999/70 sobre trabajo de duracion determi-
nada en el empleo publico espafiol han sido extraordinarios. Pero llegd un
momento en que la pregunta nada retdrica que habia que hacerse era si, a
la vista de los derechos concedidos a los empleados temporales, merecia la
pena ser funcionario de carrera o laboral fijo.

Ahora las cosas estdn mds claras porque el Tribunal de Justicia ha ma-
tizado su jurisprudencia a preguntas de los jueces de lo social y de lo con-
tencioso-administrativo y su aplicacién tiene efectos extraordinarios en
dmbitos especialmente afectados por una alta temporalidad del empleo, es-
pecialmente en las Administraciones educativas y sanitarias.

Gardenia Vernaza Ayovi era empleada el Consorci Sanitari de Te-
rrassa y estaba vinculada por un contrato laboral temporal al que, como
es bien sabido, se le aplica la Directiva 1999/70 sobre trabajo de duracién
determinada.

La cuestion prejudicial procedia del Juzgado de lo Social n.° 2 de Te-
rrassa que querfa saber si estdn en las mismas condiciones laborales una
trabajadora indefinida no fija y una trabajadora fija de una Administracién
publica sanitaria. Tal como explica el Juzgado barcelonés, el despido disci-
plinario de una trabajadora fija al servicio de las administraciones publicas,
si es declarado improcedente, supone siempre la readmisioén de la trabaja-
dora pero si es indefinido —o temporal—, y con las mismas funciones que
uno fijo, el Derecho espaiiol otorga la posibilidad de no readmitirla a cam-
bio de una indemnizacién.

La sentencia Vernaza Ayovi, C-96/17, tiene un interés particular por-
que avanza un paso mds en la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal de
Justicia en la aplicacion de la Directiva 1999/70 en lo que se refiere al em-
pleo publico temporal.

El Tribunal de Justicia reitera su jurisprudencia anterior y sefiala, en
primer lugar, que la cldusula 4 de la Directiva se aplica a este tipo de traba-
jadores temporales de modo que «incluye una prohibicién de tratar, por lo
que respecta a las condiciones de trabajo, a los trabajadores con un contrato
de duracién determinada de una manera menos favorable que a los trabaja-
dores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracién
determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objeti-
vas» (apartado 24).

Ahora bien, en segundo lugar, el Tribunal de Justicia se pregunta si la
diferencia de trato entre los trabajadores fijos y los trabajadores indefinidos
no fijos, en relacidn con las consecuencias derivadas de un posible despido
improcedente, estd justificada.
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Y es aqui donde el Tribunal de Justicia, a diferencia de lo que le pro-
ponia la Abogada General Juliane Kokott, innova al acoger los argumentos
de la Abogacia del Estado conforme a la cual: «el personal laboral fijo, que
no es funcionario, pero que cuando menos ha superado un proceso selectivo
con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capacidad, pueda benefi-
ciarse de esta garantia de permanencia que constituye una excepcién al ré-
gimen general del Derecho laboral» (apartado 45).

Esto le permite decir al Tribunal de Justicia que consideraciones deriva-
das de las caracteristicas del Derecho de la funcién piblica nacional pueden
justificar una diferencia de trato para lo que, a continuacién, explica: «las
consideraciones de imparcialidad, eficacia e independencia de la Adminis-
tracion implican una cierta permanencia y estabilidad en el empleo. Estas
consideraciones, que no tienen equivalente en el Derecho laboral comun,
explican y justifican los limites a la facultad de extincién unilateral de los
contratos impuestos a los empleadores publicos y, en consecuencia, la de-
cisién del legislador nacional de no concederles la facultad de elegir entre
readmisién e indemnizacién del perjuicio sufrido a causa de un despido im-
procedente» (apartado 46).

De este modo y a diferencia de los fijos, en lo que se refiere a la estabi-
lidad en el empleo los trabajadores indefinidos no fijos de las Administra-
ciones espafiolas pueden seguir con un tratamiento diferenciado tnicamente
en ese aspecto.

La sentencia Viejobueno Ibdriez, C-245/17, responde un reenvio preju-
dicial de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha sobre la aplicacion de la Directiva 1999/70/
CE relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el tra-
bajo de duracién determinada.

En este caso se planteaba la aplicacion de la cldusula 4 del Acuerdo que
prohibe la discriminacion no justificaba de los trabajadores temporales res-
pecto de los fijos en el dmbito de la funcién publica docente no universita-
ria cuando, como es habitual, los funcionarios interinos cesan cuando ter-
mina el perfodo lectivo. Se trataba de dos profesores en Toledo y en Cuenca
cuyo nombramiento termind el 29 de junio de 2012, sin postergarlo hasta el
inicio en septiembre del nuevo curso escolar.

El Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.° 2 de Toledo habia de-
sestimado sus recursos al considerar que no se habia vulnerado el principio
de igualdad de trato ya que la situacién de los funcionarios interinos, cuya
relacién de servicio con la Administracidn es esencialmente temporal, no es
comparable con la de los funcionarios de carrera, cuya relacién es perma-
nente.

El Tribunal de Justicia, siguiendo la doctrina establecida en la senten-
cia Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, que supuso un giro sus-
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tancial en su jurisprudencia, puntualiza ahora: «el Acuerdo Marco reconoce
en principio la legitimidad de recurrir a relaciones de servicio por tiempo
indefinido y también de hacerlo a relaciones de servicio de duracién deter-
minada, y, en la medida en que no establece en qué condiciones se puede
hacer uso de unas y de otras, no cabe sancionar, sobre la base de dicho
Acuerdo, una diferencia de trato [...] consistente en el mero hecho de que
una relacién de servicio de duracién determinada se extingue en una fecha
dada, mientras que una relacién de servicio por tiempo indefinido no se ex-
tingue en esa fecha».

Esto significa que la practica del cese de los profesores interinos cuando
termina el periodo lectivo no supone una discriminacién respecto de la si-
tuacién en que estdn los funcionarios docentes hasta el inicio del siguiente
curso escolar, quedando a salvo, desde luego, el disfrute de las vacaciones
0, como ocurriria en este caso, la compensacién econémica por el periodo
de vacaciones anuales retribuidas que no pudieron disfrutar.

La sentencia de Diego Porras I, C-619/17, constituye una matizacién
muy importante a la propia jurisprudencia del Tribunal de Justicia que, en
realidad, habifa cambiado lo dicho en su sentencia de Diego Porras I en la
sentencia Montero Mateos, que ahora utiliza el Tribunal de Justicia como
referente de su jurisprudencia.

En este caso y ya en casacién, la Sala de lo Social del Tribunal Su-
premo le planteaba que no veia, como sefiala el propio Tribunal de Justi-
cia en su sentencia de Diego Porras I, la diferencia de trato para aplicar la
cldusula 4 del Acuerdo.

El Tribunal de Justicia matiza que el Acuerdo marco no impide que
haya una legislaciéon como la espafiola que no prevé el abono de indemni-
zacion alguna a los trabajadores con contratos de duracién determinada ce-
lebrados para sustituir a un trabajador con derecho a reserva del puesto de
trabajo al vencer el término por el que estos contratos se celebraron, mien-
tras que se concede indemnizacion a los trabajadores fijos con motivo de la
extincion de su contrato de trabajo por una causa objetiva.

El Tribunal de Justicia reconoce que la terminacion del contrato de inte-
rinidad de Ana de Diego Porras no es comparable a la extincidon de un con-
trato fijo por causas objetivas por el que habria tenido derecho a una indem-
nizacién de 20 dias por afio trabajado.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia entra en el examen de la aplicacion
de la cldusula 5 sobre el uso abusivo de la contratacién temporal y llega a
la conclusién de que la indemnizacién de 12 dias por afio trabajado prevista
para la terminacién de contratos a la expiracion del tiempo convenido o rea-
lizacién de la obra o servicio objeto del contrato, pero no para contratos de
interinidad ni formativos, no permite alcanzar el objetivo perseguido por la
cldusula 5 del Acuerdo marco, consistente en prevenir los abusos deriva-
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dos de la utilizacién de sucesivos contratos de duracién determinada ni pa-
rece ser independiente de cualquier consideracion relativa al carécter licito
o abusivo de la utilizacion de contratos de duracién determinada.

La dltima respuesta del Tribunal de Justicia insiste en la compatibilidad
con el Acuerdo marco de la concesion de una indemnizacion de 12 dias re-
servada a los casos de finalizacién de los contratos de trabajo de duracién
determinada distintos de los contratos de interinidad siempre que exista en
el Derecho espaiiol alguna medida efectiva para evitar y sancionar los abu-
sos respecto de los trabajadores con contratos de interinidad.

En suma, el Tribunal de Justicia sigue aquilatando su jurisprudencia,
ahora representada por la sentencia Montero Mateos, en la aplicacién en los
Derechos nacionales con sistemas especialmente rigidos de acceso al em-
pleo ptiblico pero con una tasa insoportable de temporalidad.

b) La sentencia Saras Energia y la eficiencia energética

Con mucha frecuencia, el enjuiciamiento de la legalidad de las normas
reglamentarias, adoptadas en ejecucién del Derecho de la Unién Europea,
requiere una interpretacion judicial, no siempre ficil, de las normas euro-
peas. De hecho, la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo espaiiol suele acudir habitualmente pidiendo ayuda al Tribunal de
Justicia especialmente en dmbitos sectoriales de gran impacto.

Tal es el caso de un asunto relativo al sector energético donde se discu-
tfa la nueva regulacién del Gobierno en aplicacion de la Directiva 2012/27/
UE relativa a la eficiencia energética. El Tribunal de Justicia pronuncié la
sentencia Saras Energia, C-561/16, en respuesta a la cuestidon prejudicial
planteada por el Tribunal Supremo que conocia de un recurso contencioso-
administrativo en el que una empresa impugnaba la obligacién de la Orden
ministerial IET/289/2015 de realizar una contribucién anual al Fondo Na-
cional de Eficiencia Energética por no ofrecerle la alternativa de implantar
medidas efectivas de ahorro energético y por excluir de la contribucién a
otras empresas energéticas.

Por una parte, el Tribunal de Justicia interpreta la Directiva sobre efi-
ciencia energética en el sentido de que las autoridades estatales disponen
en esta materia de una gran flexibilidad y de un amplio margen de apre-
ciacién y, por tanto, el sistema de contribucién anual al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética es conforme con la Directiva siempre y cuando ga-
rantice la obtencién de ahorros de energia en los términos previstos por la
norma europea.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia considera que la Orden ministe-
rial espafiola, aunque limite las obligaciones de contribuir al Fondo unica-
mente a determinadas empresas de la energia (las comercializadoras de gas
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y electricidad, los operadores de productos petroliferos y gases licuados de
petrdleo al por mayor), no es contraria a la Directiva en la medida en que
la designacién de las empresas obligadas se base efectivamente en criterios
expresamente establecidos, que sean objetivos y no discriminatorios.

c¢) El alcance de la proteccion social europea: las sentencias Gonzdlez
Castro, Crespo Rey, Checa Honrado, Colino Sigiienza e llunion
Seguridad

En cinco sentencias el Tribunal de Justicia ha perfilado la aplicacién
de una legislacion social europea especialmente protectora en materia de
igualdad de trabajadoras lactantes, seguridad social, garantia salarial por in-
solvencia del empresario y en caso de transmisién de empresas.

A requerimiento de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Galicia, el Tribunal de Justicia dict6 la sentencia Gonzdlez Cas-
tro, C-41/17, donde se pronuncia sobre la prestacion econdmica por riesgo
durante la lactancia natural. Se trataba de una vigilante de seguridad en un
centro comercial de Lugo que reclamaba la aplicacion de la Directiva para
la mejora de la seguridad y de la salud de la trabajadora embarazada, que
haya dado a luz o en periodo de lactancia.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia considera que la Directiva
97/85 se aplica a una trabajadora a turnos algunos de los cuales son noctur-
nos siempre y cuando presente un certificado médico que dé fe de la necesi-
dad de medidas de proteccién

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia aplica también la Directiva
2006/54/CE relativa a la igualdad de trato entre hombres y mujeres en asun-
tos de empleo. Y por eso, por una parte, considera que debe aplicarse la in-
version de la carga de la prueba en materia de discriminacién por razén de
sexo cuando se aplique la Directiva 92/85 de proteccién de trabajadoras
embarazadas. Por tanto, si no se ha llevado a cabo una evaluacidn de ries-
gos del puesto de trabajo se invierte la carga de la prueba. Ademds, la eva-
luacién de riesgos debe tener en cuenta la situacién individual del puesto
que ocupe la trabajadora. En otro caso se produciria una discriminacion di-
recta por razon de sexo y la carga de la prueba corresponderia a la empresa.

En cuanto a la seguridad social, la sentencia Crespo Rey, C-2/17, tiene
su origen en una cuestién prejudicial planteada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia sobre los efectos de la cotizacién
a la Seguridad Social de un trabajador espafiol en Suiza, en aplicacion del
Acuerdo de 1999 sobre la libre circulacién de personas entre la Comunidad
Europea y Suiza.

El Tribunal de Justicia constata que la legislacion espaiiola de la Se-
guridad Social establece una diferencia de trato a los trabajadores mi-
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grantes de modo que beneficia mds a los trabajadores sedentarios que
realicen toda su carrera profesional en un mismo Estado. En este caso, la
diferencia de trato consiste en que obliga al trabajador migrante a suscri-
bir en Espafia un convenio especial y a cotizar con arreglo a la base mi-
nima de cotizacidn, incluso si antes de desplazarse hubiese cotizado por
bases superiores a la base minima, de forma que, al calcular el importe
tedrico de su pension de jubilacion, la Seguridad Social equipara el pe-
riodo cubierto por el convenio a un periodo realizado en Espafia y toma
en cuenta para este cdlculo inicamente las cuotas minimas abonadas por
el trabajador.

Las consecuencias de este trato discriminatorio deben ser reparadas por
los jueces espaifioles que deben aplicar el principio de interpretaciéon con-
forme que les exige que, tomando en consideracién la totalidad de su De-
recho interno y aplicando los métodos de interpretacion reconocidos, hagan
todo lo que sea de su competencia para garantizar la plena efectividad del
Derecho de la Unién y alcanzar una solucion conforme con el objetivo per-
seguido. Subsidiariamente, el Tribunal de Justicia sefiala que el juez espa-
ol debe aplicar integramente el Derecho de la Unidn y tutelar los derechos
que concede a los particulares, asi como abstenerse de aplicar, en su caso,
cualquier disposicion que pudiera dar lugar a un resultado contrario al De-
recho de la Unidn.

Termina explicando el Tribunal de Justicia: «Cuando el Derecho na-
cional prevé un trato diferenciado entre varios grupos de personas, infrin-
giendo lo dispuesto en el Derecho de la Unién, los miembros del grupo
perjudicado deben recibir un mismo trato y ha de aplicarseles el mismo ré-
gimen que a los demds interesados. A falta de una correcta aplicacién del
Derecho de la Unién, el régimen aplicable a los miembros del grupo favo-
recido sigue siendo el Unico sistema de referencia valido» (apartado 73).

En definitiva, corresponde al juez espafiol equiparar en el régimen de la
Seguridad Social a los que se desplazan de Espafia a Suiza para trabajar con
los sedentarios, con los que no se mueven de Espaiia.

Con la sentencia Checa Honrado, C-57/17, el Tribunal de Justicia res-
ponde una cuestion prejudicial de la Sala de lo Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Valencia sobre el alcance de la aplicacion de la Directiva
2008/94/CE relativa a la proteccion de los trabajadores en caso de insolven-
cia del empresario.

La cuestion se planted en relacién con la garantia que debia asumir el
Fondo de Garantia Salarial de una indemnizacién debida legalmente por
una empresa a una trabajadora, por la extincién de su relacién laboral, a
consecuencia del traslado de la empresa de Benidorm a Madrid. Para Fo-
gasa la garantia salarial se aplica solo en los casos previstos en los articulos
50 a 52 del Estatuto de los Trabajadores pero no en el previsto en el articulo
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40, aplicable a la Sra. Checa Honrado que habia optado por la extincién del
contrato de trabajo.

El Tribunal de Justicia comprob6 que si bien la Directiva reconoce al
Derecho espaiiol la facultad de determinar las prestaciones a cargo de la
institucién de garantia, lo hacia supeditdndolo a que cumpliese las exigen-
cias que derivan del principio general de igualdad, de modo que las situa-
ciones comparables no recibiesen un trato diferente, a no ser que este se
justificase objetivamente.

En este caso el Tribunal de Justicia llega a la conclusién de que son com-
parables las situaciones de los trabajadores que hayan optado por la extincién
de sus contratos de trabajo de acuerdo con el articulo 40 del Estatuto de los
Trabajadores y las de los trabajadores cuyos contratos se hayan extinguido
de conformidad con los articulos 50 a 52. A juicio del Tribunal de Justicia, la
extincion del contrato de trabajo del articulo 40, tal como se aplicé a la Sra.
Checa Honrado, no es expresion de la voluntad de la trabajadora sino la con-
secuencia de que el empresario pretenda llevar a cabo una modificacién tan
sustancial de su contrato de trabajo como es el traslado del lugar de trabajo a
una distancia que obliga a la trabajadora a cambiar de residencia.

Por tanto, cuando, segtin el Derecho espaiiol, determinadas indemni-
zaciones legales debidas por la extincién del contrato de trabajo por volun-
tad del trabajador y las debidas en caso de despido por causas objetivas, es-
tén comprendidas en el concepto de «indemnizaciones debidas al término
de la relacion laboral», las indemnizaciones legales debidas como conse-
cuencia de la extincién del contrato de trabajo por voluntad del trabajador a
causa del traslado del lugar de trabajo por decisién del empresario, traslado
que obliga al trabajador a cambiar su lugar de residencia, también deben in-
cluirse en dicho concepto.

Las otras dos sentencias, llunion Seguridad y Colino Sigiienza, inter-
pretan la Directiva 2001/23/CE sobre el mantenimiento de los derechos de
los trabajadores en caso de la transmisién de empresas.

El Tribunal de Justicia respondié con la sentencia Colino Sigiienza,
C-472/16, una cuestién prejudicial de la Sala de lo Social del Tribunal Su-
perior de Justicia de Castilla y Ledn. En este caso un profesor con mds de
15 afios de antigiiedad fue despedido de la Escuela Municipal de Musica
de Valladolid gestionada por una empresa privada y reclamaba al Ayunta-
miento, a la antigua concesionaria (Musica y Escuela) y a la nueva conce-
sionaria (In-Pulso Musical).

El despido colectivo fue confirmado en via laboral por el propio Tribu-
nal Supremo. En cambio, el despido individual fue confirmado en instancia
y se planteaba ahora su procedencia en apelacion.

Respecto de la primera cuestion planteada el Tribunal de Justicia desa-
rrolla una interesante interpretacioén de la Directiva 2001/23/CE cuya finali-
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dad es garantizar la continuidad de las relaciones laborales existentes en el
marco de una entidad econdémica, con independencia de un cambio de pro-
pietario.

Ahora bien, este andlisis dependerd de la actividad ejercida o incluso de
los métodos de produccion o de explotacion utilizados en la empresa.

Asi, el Tribunal de Justicia distingue entre un sector, en el que la acti-
vidad se basa esencialmente en la mano de obra, por lo que la identidad de
una entidad econémica no puede mantenerse si el supuesto cesionario no se
hace cargo de la mayor parte de su plantilla, y otro sector, en el que la acti-
vidad se basa esencialmente en el equipamiento. Por tanto, el hecho de que
el nuevo empresario no se haga cargo de la plantilla que su antecesor habia
dedicado al desarrollo de la misma actividad no basta para excluir la exis-
tencia de una transmision de una entidad que mantenga su identidad.

Tratdndose de una escuela municipal de musica, en la que el Ayunta-
miento de Valladolid puso a disposicion del nuevo adjudicatario todos los
medios materiales que habfa asignado al contratista anterior, aunque In-
Pulso no haya contratado a los profesores de Miisica y Escuela, no permite
excluir que se haya producido una transmision de empresa segtin la Direc-
tiva 2001/23.

Ahora bien, al contestar la segunda pregunta remitida por el Tribunal
Superior castellano, el Tribunal de Justicia fija como punto de partida que
la proteccién que la Directiva pretende garantizar solo afecta a los trabaja-
dores que tienen una relacion laboral en la fecha de la transmisién. En este
caso y segun el Tribunal de Justicia todo parecia indicar que el despido se
produjo en abril de 2013, una fecha bastante anterior a la de la transmisién
de la actividad a In-Pulso, en agosto de 2013, y que esta ruptura de la rela-
cidn laboral se debié a la imposibilidad de Musicos y Escuela de retribuir a
sus trabajadores, como resultado de que el Ayuntamiento de Valladolid in-
cumpliera lo pactado en el contrato que la vinculaba con esta concesionaria.

En fin, la tercera pregunta fue declarada inadmisible al haber pregun-
tado el tribunal castellano por el efecto de la cosa juzgada, en este caso, la
intervencién previa de los tribunales de lo social en relacién con el despido
colectivo. El Tribunal de Justicia considera que el auto de remisién no con-
tiene suficiente informacién sobre el marco juridico nacional aplicable y,
ademads, subraya que de acuerdo con la legislacion espafiola los efectos de
cosa juzgada se limitan al objeto del procedimiento.

La sentencia Ilunion Seguridad, C-60/17, responde un reenvio prejudi-
cial de la Sala de lo Social de Galicia ante la que se planteaba quién debe
responder de las deudas contraidas con un trabajador, Somoza Hermo, en-
cargado de la vigilancia del Museo de las Peregrinaciones de Santiago de
Compostela antes de que se adjudicase el contrato por la Xunta de Galicia
a una segunda empresa, [lunién Seguridad, que se habia subrogado en las
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obligaciones derivadas de los contratos de trabajo de los empleados de la
anterior empresa adjudicataria, Esabe Vigilancia.

La primera respuesta se refiere a la aplicacion de la Directiva, es decir,
si en este caso se habia producido un traspaso de empresas. A tal efecto, el
Tribunal de Justicia recuerda su jurisprudencia conforme a la cual, para que
se aplique la Directiva, la transmisién debe tener por objeto una «entidad
econdémica que mantenga su identidad, entendida como un conjunto de me-
dios organizados a fin de llevar a cabo una actividad econémica, ya fuere
esencial o accesoria».

El Tribunal de Justicia explica que una actividad de vigilancia de un
museo, que no exige el uso de materiales especificos, puede considerarse
una actividad que descansa fundamentalmente en la mano de obra y, por
consiguiente, un conjunto de trabajadores que ejerce de forma duradera una
actividad comtin de vigilancia puede, a falta de otros factores de produc-
cion, constituir una entidad econdémica. En este caso no es necesario que
existan relaciones contractuales directas entre el cedente y el cesionario,
aunque también pueda producirse la cesién a través de un tercero. Por tanto,
en este supuesto se aplicaria la Directiva 2001/23/CE.

La segunda pregunta tiene que ver con la solidaridad de las empresas
cedente y cesionaria respecto de las deudas con el trabajador que sean an-
teriores a la transmision. Ahora bien, el Tribunal de Justicia no la contesta
porque la Directiva remite al Derecho interno: el Estatuto de los Trabajado-
res establece la regla de solidaridad de la cedente y la cesionaria durante los
tres aflos anteriores a la transmisién, aunque el convenio colectivo aplicable
no establece tal solidaridad.

d) La sentencia Escobedo Cortés y la sentencia Bankia: las cldusulas
abusivas y las précticas comerciales desleales

La cooperacién de la jurisdiccion civil (y mercantil) espaifiola con el
Tribunal de Justicia intenta perfilar en instancia, apelaciéon y casacién los
efectos de las cldusulas abusivas sobre los contratos con los consumidores.

En la sentencia Escobedo Cortés, C-96/16 y C-94/17, el Tribunal de
Justicia fue llamado a interpretar la Directiva 93/13/CEE sobre las cldusu-
las abusivas en los contratos celebrados con consumidores mediante sendas
cuestiones planteadas por el Juzgado de Primera Instancia n.° 38 de Barce-
lona y por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo en dos litigios de los
Bancos Santander y Sabadell con sus clientes en relacién con contratos de
préstamo.

La primera cuestién tiene que ver con la cesién de créditos y el Tribu-
nal de Justicia la resuelve en el sentido de que no es aplicable la Directiva
porque «las cldusulas contractuales que reflejen disposiciones legales o re-
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glamentarias imperativas no estardn sometidas a las disposiciones de la Di-
rectiva». El Tribunal de Justicia explica tal exclusidon porque «es legitimo
presumir que el legislador nacional ha dispuesto un equilibrio entre el con-
junto de derechos y obligaciones de las partes en determinados contratos,
equilibro que el legislador de la Unién ha querido expresamente preservar».

Por tanto, la Directiva no afecta a la aplicacién de lo dispuesto en el ar-
ticulo 1535 del Cédigo Civil ni en los articulos 17 y 540 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil relativos a la transmision de créditos y a la sustitucién del
cedente por el cesionario.

Al responder la segunda cuestion, el Tribunal de Justicia respalda la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo espafiol conforme a la cual son abusivas
las cldusulas no negociadas de los contratos de préstamo personal celebra-
dos con los consumidores relativas a los intereses de demora cuando tales
cldusulas respondan al criterio de que el interés de demora sea superior en
dos puntos porcentuales al interés remuneratorio pactado entre las partes en
el contrato y no impide que en otros casos distintos el juez espafiol pueda
declarar que las cldusulas sean abusivas.

En este caso, a pesar de la incomprensible minusvaloracién que hace
la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia, este llega a la conclu-
sién de que «los érganos jurisdiccionales superiores de un Estado miembro
—como es el Tribunal Supremo— estén facultados, al ejercer su funcién de
armonizacién de la interpretacion del Derecho nacional y en aras de la se-
guridad juridica, para elaborar determinados criterios que los tribunales in-
feriores tengan que aplicar al examinar el eventual cardcter abusivo de la
clausulas contractuales» (apartado 68).

La tercera cuestion que resuelve el Tribunal de Justicia, dando la razén
al Tribunal Supremo espafiol, es considerar abusiva una cldusula no nego-
ciada de un contrato de préstamo celebrado con un consumidor que esta-
blece el tipo de interés de demora que consiste en la supresion total de los
intereses de demora, sin que dejen de devengarse los intereses remunerato-
rio pactados en el contrato. A juicio del Tribunal de Justicia: «la Directiva
93/13 no exige que el juez nacional deje sin aplicacién, ademds de la cldu-
sula declarada abusiva, aquellas cldusulas que no han sido calificadas como
tales.

Con la sentencia Bankia, C-109/17, el Tribunal de Justicia inter-
preta para el Juzgado de Primera Instancia n.° 5 de Cartagena la Directiva
2005/29/CE relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas
en sus relaciones con los consumidores respecto de las practicas bancarias
en la concesion de préstamos hipotecarios.

El litigio tenia su origen en tres consumidores que habian celebrado con
Bankia un préstamo hipotecario y que con motivo de su novacion el tipo de
una eventual subasta se habia reducido considerablemente. Durante el pro-
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cedimiento de ejecucion hipotecaria los consumidores invocaron la existen-
cia de cldusulas abusivas y el juez murciano acudié a Luxemburgo.

En la primera respuesta del Tribunal de Justicia, este sefiala que la Di-
rectiva 2005/29 establece una prohibicién general de las pricticas comer-
ciales desleales que distorsionen el comportamiento econémico de los con-
sumidores, precisamente para garantizarles un elevado nivel de proteccion.

Sin embargo, el Tribunal de Justicia distingue claramente entre la Di-
rectiva 93/13/CE sobre cldusulas abusivas y la Directiva 2005/29 sobre
précticas comerciales desleales.

La primera establece expresamente que las cldusulas abusivas no vin-
cularan al consumidor; en cambio, la segunda Directiva se limita a prohibir
las préacticas comerciales desleales. Por tanto, basdndose unicamente en las
disposiciones de Directiva 2005/29, una cldusula contractual no puede ser
declarada invélida, aunque haya sido acordada entre las partes del contrato
sobre la base de una practica comercial desleal y sin perjuicio de las accio-
nes individuales ejercidas por quienes hayan resultado perjudicados por una
préctica comercial desleal.

Esta interpretacion supone que la Directiva 2005/29 no impide que la
legislacién espafiola prohiba al juez de la ejecucion hipotecaria controlar,
de oficio o a instancia de parte, la validez del titulo ejecutivo en relacién
con la existencia de practicas comerciales desleales y, en cualquier caso,
no permite que el juez del proceso declarativo que aprecie estas practicas
adopte medidas cautelares, tales como la suspensién del procedimiento de
ejecucioén hipotecaria.

La segunda respuesta también favorece a Bankia y se refiere a la vulne-
racion del cédigo de conducta adoptado por los bancos y a sus efectos.

El Tribunal de Justicia recuerda que la Directiva define el cédigo de
conducta como «acuerdo o conjunto de normas no impuestas por disposi-
ciones legales, reglamentarias o administrativas de un Estado miembro, en
el que se define el comportamiento de [los] comerciantes». También sub-
raya el Tribunal de Justicia que la finalidad de estos cddigos es permitir a
los propios comerciantes aplicar los principios de la Directiva de forma efi-
caz en dmbitos econdmicos especificos, dar cumplimiento a los requisitos
de diligencia profesional y evitar tener que recurrir a acciones administrati-
vas o judiciales.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia considera que la vulneracion del c6-
digo de conducta puede constituir una préctica comercial desleal, pero, en
cambio, la Directiva no exige a los Estados miembros prever consecuencias
directas para los comerciantes por la tinica razén de que no se hayan ate-
nido a un cédigo de conducta tras haberse adherido a él. De modo que en
determinados Estados puede ocurrir que los cédigos de conducta no sean
juridicamente vinculantes.
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e) La sentencia Ministerio Fiscal y la proteccién de datos en la prevencion
e investigacion de delitos

En Tarragona el 16 de febrero de 2015 un ciudadano sufrié un robo de
su movil y de su cartera y fue herido. La Policia solicité del Juez de Instruc-
cidn, en relacion con el teléfono sustraido, que ordenase a diversos provee-
dores de servicios de comunicaciones electrénicas la transmision de los nu-
meros de teléfono activados con el cédigo IMEI y los datos personales de
los titulares o usuarios de los nimeros de teléfono correspondientes a las
tarjetas SIM activadas con dicho cédigo. El juez denegé la diligencia por-
que la legislacién espaifiola y la Directiva 2002/58/CE sobre la privacidad y
las comunicaciones electrénicas limitaban la cesidn de los datos conserva-
dos por las operadoras de telefonia a los casos de delitos graves.

Planteada la apelacion, la Audiencia Provincial de Tarragona remite a
Luxemburgo una cuestion prejudicial sobre los limites que la Carta y la Di-
rectiva 2002/58/CE imponen al acceso de las autoridades publicas a los da-
tos que permiten identificar a los titulares de las tarjetas SIM activadas con
un teléfono mévil sustraido.

La Gran Sala del Tribunal de Justicia comprueba, en su sentencia Mi-
nisterio Fiscal, C-207/16, que el acceso a este tipo de datos constituye una
injerencia en el derecho fundamental al respeto de la vida privada, consa-
grado en el articulo 7 de la Carta, y en el derecho fundamental a la protec-
cién de los datos personales garantizado por el articulo 8 de la Carta, puesto
que constituye un tratamiento de datos personales.

El Tribunal de Justicia también constata que la prevencién, investiga-
cién, descubrimiento y persecuciéon de delitos puede justificar una injeren-
cia en los derechos fundamentales con el fin de luchar no solo contra los de-
litos graves sino contra todo tipo de delitos.

Ahora bien, el Tribunal de Justicia hace dos distinciones muy importantes.

Por una parte, considera que se aplica el principio de proporcionali-
dad de tal modo que cabe una injerencia grave en el acceso a datos perso-
nales siempre y cuando la lucha sea contra la delincuencia que esté también
calificada de «grave». Esto supone que solo la lucha contra la delincuen-
cia grave puede justificar un acceso a datos personales conservados por los
proveedores de servicios de comunicaciones electrénicas que, considerados
en su conjunto, permiten extraer conclusiones precisas sobre la vida privada
de las personas cuyos datos han sido conservados.

Por otra parte, el Tribunal de Justicia sostiene que cuando la injerencia
que implica el acceso a datos no es grave, puede estar justificada por el ob-
jetivo de prevenir, investigar, descubrir y perseguir «delitos» en general.

En el caso concreto, advierte el Tribunal de Justicia, la Policia pide
identificar a los titulares de las tarjetas SIM activadas durante un periodo de
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doce dias con el nimero IMEI del teléfono mévil sustraido pero tal peticion
no incluye las comunicaciones efectuadas con el teléfono ni su localizacién,
es decir, dichos datos no permiten extraer conclusiones precisas sobre la
vida privada de las personas cuyos datos se ven afectados.

Este acceso limitado no puede calificarse de injerencia «grave» en los
derechos fundamentales de los individuos cuyos datos se ven afectados por
lo que la injerencia del acceso a estos datos puede estar justificada por el
objetivo de prevenir, investigar, descubrir y perseguir «delitos» en general,
sin que sea necesario que dichos delitos sean calificados como «graves».

Por tanto, la solicitud de la Policia de Tarragona de acceso a los datos
para identificar a los titulares de las tarjetas SIM activadas con un teléfono
movil sustraido, como los nombres, los apellidos y, en su caso, sus direc-
ciones, estaba justificada y era proporcionada.

2. Las sanciones del Tribunal de Justicia a Esparia por incumplir
sentencias declarativas de incumplimiento

Espafia ha sido condenada nuevamente por incumplimiento recalcitrante
de obligaciones europeas en materia medioambiental. También las correc-
ciones financieras en la gestién de los fondos europeos ponen de manifiesto
de nuevo los incumplimientos «espafioles» del Derecho de la Unién.

a) La multa coercitiva y la suma a tanto alzado por incumplimiento del
Derecho de la Unién

La sentencia de 25 de julio de 2018, Comision / Esparia, C-205/17, im-
pone a Espafia sanciones econdmicas por el incumplimiento de la Directiva
91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. El origen
de esta condena estd en la declaracién de incumplimiento de Espafia por
una sentencia de 14 de abril de 2011. La multa coercitiva se fija en 10,95
millones de euros por cada semestre de retraso y la suma a tanto alzado es
de 12 millones de euros.

En la sentencia declarativa de 2011 se sefialaba el incumplimiento en la
recogida de las aguas residuales del Valle de Giiimar, Noreste (Valle Gue-
rra), Valle de la Orotava, Arenys de Mar, Alcossebre y Carifio; y por el tra-
tamiento de las aguas residuales urbanas de Arroyo de la Miel, Arroyo de
la Vibora, Estepona (San Pedro de Alcdntara), Alhaurin el Grande, Coin,
Barbate, Chipiona, Isla Cristina, Matalascafias, Nerja, Tarifa, Torrox Costa,
Vejer de la Frontera, Gijon-Este, Llanes, Valle de Giiimar, Noreste (Va-
lle Guerra), Los Llanos de Aridane, Arenys de Mar, Pineda de Mar, Ceuta,
Alcossebre, Benicarld, Elx (Arenales), Pefiiscola, Teulada Moraira (Rada
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Moraira), Vinaros, A Corufia, Carifio, Tui, Vigo, Aguifio-Carreira-Ribeira,
Baiona, Noia, Santiago, Viveiro e Irin (Hondarribia).

La reproduccién del nombre las poblaciones afectadas pretende demos-
trar que toda la geografia espafiola se ve afectada y demuestra la falta de
sensibilidad en todos los niveles administrativos, estatal, autonémico y lo-
cal, para cumplir con el Derecho de la Unién. Aun cuando en 2013 la Co-
misién Europea admitia un cumplimiento parcial, el Tribunal de Justicia
constata la infraccién en la mayor parte de las ciudades referidas. El propio
Tribunal europeo tiene que recordar: «Espafa no puede alegar dificultades
de orden interno para justificar el incumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de la ejecucion de una sentencia mediante la que se declara un in-
cumplimiento» (apartado 23).

Por lo que se refiere a la multa coercitiva, el Tribunal de Justicia ar-
gumenta sobre la gravedad y la duracién de la infraccion. En primer lugar,
constata que «la inexistencia de sistemas colectores o de tratamiento de las
aguas residuales urbanas o la insuficiencia de los mismos pueden perjudi-
car al medio ambiente y deben considerarse particularmente graves» (apar-
tado 54). En cuanto a la duracidn, el Tribunal de Justicia comprueba que
Espafia se adaptard a las exigencias de la Directiva 18 afos después de con-
cluido el plazo maximo para su transposicion.

Por tanto, considera apropiado fijar una multa coercitiva de 60.000
euros diarios hasta que se cumpla la Directiva que, dada la naturaleza del
problema, transforma en multa coercitiva semestral de 10,95 millones de
euros para tener en cuenta los progresos que eventualmente se produzcan.

Para que la suma a tanto alzado tenga cardcter disuasorio, la calcula el
Tribunal de Justicia en 12 millones de euros en funcién del nimero de aglo-
meraciones urbanas cuyos sistemas colectores y de tratamiento de las aguas
residuales urbanas no se hayan adaptado todavia a las exigencias de la Di-
rectiva 91/271 y dados los numerosos procedimientos por incumplimiento
incoados contra Espafia.

Habria que preguntarse quién asumird una responsabilidad financiera
tan considerable teniendo en cuenta la estrecha vinculacién e implicacién
de las Administraciones espafioles en la solucion de estos problemas. Estas
multas deberian tener consecuencias mas serias desde el punto de vista po-
litico sin que se diluyan rapidamente las responsabilidades entre todos los
implicados.

b) Las correcciones financieras por incumplimiento del Derecho de la
Uni6n en la gestién de los fondos europeos

También dolorosamente desde el punto de vista econémico el Tribunal
de Justicia confirma en su sentencia de 25 de julio de 2018, Espaiia / Comi-
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sién, C-588/17 P, las correcciones financieras por importe de 1.793.798,22
euros aplicadas por la Comision a Espafia por la gestion de los Fondos agri-
colas del programa de desarrollo rural de Castilla y Ledn.

Estas correcciones fueron aplicadas por la Comisién y confirmadas por
el Tribunal General y el Tribunal de Justicia al considerar que estan justifi-
cadas por la falta de controles sobre el terreno para comprobar si se cumple
el criterio de la carga ganadera y su alcance.

La sentencia trasluce una aplicacién por las Administraciones espafio-
las, en este caso por Castilla y Ledn, de la normativa de los fondos agrarios
que carece de rigor y de los controles debidos, sin que en la fase adminis-
trativa en la que se determinan las correcciones por parte de la Comision se
lleguen a acuerdos, que, a la postre, son mds efectivos que la judicializacién
de este tipo de cuestiones.

Todo parece indicar que el reparto interno de responsabilidades hard
que sea la Comunidad Auténoma castellano-leonesa la que termine asu-
miendo la correccién aplicada por la Comision Europea.

IV. Relacion de las sentencias comentadas

TJUE (Gran Sala), sentencia de 25 de junio de 2018, MB / Secretary of State for
Work and Pensions, C-451/16, EU:C:2018:492 (cambio de sexo y pension de
jubilacion).

TJUE, sentencia de 28 de junio de 2018, INSS / Crespo Rey, C-2/17,
EU:C:2018:511 (los efectos disuasorio para cédlculo de la pension de jubilacién
para el trabajador espafiol en Suiza).

TJUE, sentencia de 28 de junio de 2018, Checa Honrado / Fondo de Garantia
Salarial, C-57/17, EU:C:2018:512 (garantias del trabajador en caso de
insolvencia del empresario).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 10 de julio de 2018, C-25/17, Testigos de Jehova,
C-25/17,EU:C:2018:551 (proselitismo religioso y proteccion de datos).

TJUE, sentencia de 11 de julio de 2018, Somoza Hermo e Ilunién Seguridad / Esabe
Vigilancia y Fondo de Garantia Salarial, C-60/17, EU:C:2018:559 (traspaso de
empresas y subrogacién en obligaciones de contratos laborales de empresas de
seguridad).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 25 de julio de 2018, LM, C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586 (orden europea de detencidén y entrega y acceso a juez
independiente e imparcial en Polonia).

TJUE, sentencia de 25 de julio de 2018, Gardenia Vernaza Ayovi / Consorci
Sanitari de Terrassa, C-96/17, EU:C:2018:603 (personal laboral indefinido de
las administraciones sanitarias con y sin proceso selectivo).

TJUE, sentencia de 25 de julio de 2018, Comisién / Espafia, C-205/17,
EU:C:2018:606 (multas coercitiva y a tanto alzado por incumplir la Directiva
sobre tratamiento de aguas residuales urbanas).
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TJUE, sentencia de 25 de julio de 2018, Espafla / Comisién, C-588/17 P,
EU:C:2018:607 (correcciones financieras en la gestién de los fondos agrarios en
Castilla y Le6n).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 7 de agosto de 2018, Smith / Meade y otros, C-122/17,
EU:C:2018:631 (efecto directo de la directiva sobre seguro del automovil).

TJUE, sentencia de 7 de agosto de 2018, Saras Energia / Administracion del Estado,
C-561/16, EU:C:2018:633 (interpretacion de la Directiva sobre eficiencia
energética y su aplicacién en Espaiia).

TJUE, sentencia de 7 de agosto de 2018, Banco Santander y Escobedo Cortés
/ Demba y otros, C-96/16 y C-94/17, EU:C:2018:643 (cldusulas abusivas y
préstamos hipotecarios).

TJUE, sentencia de 7 de agosto de 2018, Colino Sigiienza / Ayuntamiento
de Valladolid y otros, C-472/16, EU:C:2018:646 (contratacién publica y
transmision de trabajadores).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 4 de septiembre de 2018, Fundo de Garantia
Automével / Alina Anténia Destapado Pdo Mole Juliana y Cristiana Micaela
Caetano Juliana, C-80/17, EU:C:2018:661 (obligacioén de tener asegurado un
vehiculo aunque no circule).

TJUE, sentencia de 19 de septiembre de 2018, Bankia / Mari Merino y Pérez
Gavilédn, C-109/17, EU:C:2018:735 (practicas comerciales desleales y préstamos
hipotecarios).

TJUE, sentencia de 19 de septiembre de 2018, Gonzalez Castro / Mutua Umivale
y otros, C-41/17, EU:C:2018:736 (trabajo a turnos realizado parcialmente en
horario nocturno).

TJUE, sentencia de 20 de septiembre de 2018, Motter / Provincia autonoma di
Trento, C-466/17, EU:C:2018:758 (trabajos de duracidén determinada de
profesores de ensefianza).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 2 de octubre de 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788 (denegacion de acceso de la policia judicial a datos personales
de teléfono movil).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 4 de octubre de 2018, Ministerul Justitiei y
Tribunalul Botosani / Dicu, C-12/17, EU:C:2018:799 (permiso parental que no
genera derecho a las vacaciones).

TJUE, sentencia de 18 de octubre de 2018, Bastei Liibbe / Strotzer, C-149/17,
EU:C:2018:841 (conexion a Internet accesible a miembros de la familia).

TJUE (Vicepresidenta), auto de 19 de octubre de 2018, Comision / Polonia,
C-619/18R, EU:C:2018:852 (suspension de la Ley polaca sobre el Tribunal
Supremo y jubilacion de los jueces).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 24 de octubre de 2018, XC y otros /
Generalprokuratur, C-234/17, EU:C:2018:853 (revisién de sentencias por
violacién derechos humanos segtin el Tribunal de Estrasburgo).

TJUE, auto de 25 de octubre de 2018, Barba Giménez, C-426/17, EU:C:2018:858
(inadmisibilidad de la cuestion prejudicial hipotética).

TJUE, sentencia de 25 de octubre de 2018, Sciotto / Fondazione Teatro dell’Opera
di Roma, C-331/17, EU:C:2018:859 (abuso de contratos de duracidon
determinada).
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TJUE (Gran Sala), sentencia de 6 de noviembre de 2018, Stadt Wuppertal y
Willmeroth / Bauer y BroBonn, C-569/16 y C-570/16, EU:C:2018:871
(vacaciones anuales y compensacion a los herederos del trabajador).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 6 de noviembre de 2018, Kreuziger / Land Berlin,
C-619/16, EU:C:2018:872 (vacaciones anuales no solicitadas antes de la
extincion de la relacién laboral).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 6 de noviembre de 2018, Max-Planck-Gesellschaft
zur Forderung der Wissenschaften eV / Tetsuji Shimizu, C-684/16,
EU:C:2018:874 (vacaciones anuales no solicitadas antes de la extincion de la
relacion laboral).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 13 de noviembre de 2018, X / Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, C-47/17 y C-48/17, EU:C:2018:900 (derecho de
reexamen de la solicitud de asilo).

TJUE, sentencia de 21 de noviembre de 2018, Viejobueno Ibéfiez y de la Vara
Gonzélez, C-245/17, EU:C:2018:934 (profesores interinos y terminacién del
contrato).

TJUE, sentencia de 21 de noviembre de 2018, de Diego Porras II, C-619/17,
EU:C:2018:936 (empleo publico temporal laboral).

TJUE (Pleno), sentencia de 10 de diciembre de 2018, Andy Wightman y otros /
Secretary of State for Exiting the European Union, C-621/18, EU:C:2018:999
(requisitos constitucionales para abandonar la Unidn).

TJUE (Gran Sala), sentencia de 11 de diciembre de 2018, Weiss y otros, C-493/17,
EU:C:2018:1000 (politica monetaria del Banco Central Europeo).

TJUE, sentencia de 13 de diciembre de 2018, Touring Tours und Travel, C-412/17
y C-474/17, EU:C:2018:1005 (transporte de extranjeros ilegales en el espacio
Schengen).

TJUE (Gran Sala), auto de 17 de diciembre de 2018, Comisién Europea / Polonia,
C-619/18, EU:C:2018:1021 (suspension cautelar de la legislacion polaca sobre
composicién del Tribunal Supremo).
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de Especialistas en Derecho de la Unién Europea del Consejo General del
Poder Judicial de Espafia; actualmente es el Secretario Ejecutivo de la Co-
misién Iberoamericana de Etica Judicial. Ha sido profesor universitario de
Derecho europeo y desarrolla una importante actividad docente de post-
grado habiendo pronunciado conferencias y dirigido numerosos cursos es-
pecializados en Europa — Alemania, Francia, Bélgica, Portugal, Bulgaria y
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europeo y la dimensién politico-constitucional de los jueces. Del Derecho
europeo destaca su interés por el régimen de contratacidn publica, el control
financiero y la lucha contra el fraude y la corrupcién asi como la recepcion
del Derecho europeo en el Derecho espaiol. Sobre la funcién de los jue-
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sindicales (Fundacién Asturias), de control financiero de fondos europeos
(IGAE), de mercado interior europeo (Consejo General del Poder Judicial),
de ética judicial (Comisién Iberoamericana de Etica Judicial), sobre protec-
cidén de datos personales (Agencia Espafiola de Proteccion de Datos); el am-
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la justicia sostenible (Unesco).
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