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Resumen: Se efectia una evaluacion del impacto del programa de innovacién
FEDER-Innterconecta en los principales indicadores de resultados y de crecimiento
empresarial en Galicia. La Comunidad Auténoma, clasificada con el Objetivo
Convergencia por la Unién Europea, fue beneficiaria del Fondo Tecnolégico
2007-2013, siendo este cuantioso recurso parte de los Fondos Estructurales.
El andlisis propuesto se centra en las dos primeras convocatorias gallegas del
programa FEDER-Innterconecta pertenecientes a este Fondo Tecnoldgico, cuyo
periodo de ejecucién se extendié hasta 2015 incluido. El presente estudio valora
la participacién de las empresas en este programa partiendo de los datos de
los indicadores a nivel microeconémico (proyectos, fondos percibidos, redes
conformadas, ingresos, resultado del ejercicio, etc.), para lo que se han considerado
factores como el sector y el tamafio de las empresas, etc. La evolucién de los
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indicadores observados muestra la falta de eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos a la hora de promover el empleo y la mejora de los resultados
empresariales en un contexto de crisis econdmica sistémica. Mds alld de las
conclusiones extraidas, el estudio permitird enriquecer la planificacion, disefio e
implementacion de las politicas de investigacion, desarrollo e innovacién en el
futuro.

Palabras clave: Evaluacion politicas innovacién empresarial, impacto Fondos
Estructurales, crecimiento y empleo empresas, desarrollo regional.

Abstract: We carried out an evaluation of the impact of the ERDF-
Innterconecta innovation programme on the main indicators of results and business
growth in Galicia. The Autonomous Community, classified as Convergence
Objective region by the European Union, was a beneficiary of the Technology Fund
2007-2013, being this important financial resource part of the Structural Funds.
The analysis focuses on the first two Galician calls of the ERDF-Innterconecta
programme belonging to this Technology Fund, whose execution period extended
up to 2015 included. The current study assesses companies’ participation in this
programme based on data from indicators at the microeconomic level (projects,
funds received, networks formed, revenue, annual results, etc.). In this research
factors such as the sector and the size of the companies, etc., have been considered.
The evolution of the indicators shows a lack of efficiency in the use of resources
to promote employment and business performance in a crisis context. Beyond the
conclusions drawn, the study will enable to enrich the planning, design and future
implementation of research, development and innovation policies.

Keywords: Evaluation of business innovation policies, Structural Funds
impact, business performance and employment, regional development.
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I. Introduccion

Los devastadores efectos de la crisis econdmica en Galicia produje-
ron que el nimero de empresas innovadoras se viese reducido a menos de
la mitad a lo largo del periodo de programacion 2007-2013'. En ese difi-
cil contexto, las politicas de austeridad impuestas a nivel europeo, estatal
y autondmico provocaron que aumentase la dificultad del tejido empresa-
rial gallego —formado por pequefias y medianas empresas (pymes) y mi-
cropymes fundamentalmente — para acometer proyectos de innovacién que
mejorasen sus resultados en un entorno crecientemente competitivo.

Al mismo tiempo, en la Unién Europea (UE) las regiones Objetivo
Convergencia, como Galicia, han visto progresivamente reducida la asig-
nacién presupuestaria destinada a los Fondos Estructurales (FFEE), a lo
que cabe unir la menguante asignacion a Espafia®3. Con este contexto, en el
periodo de programacion 2007-2013 se aprobd a nivel estatal el Programa
Operativo Fondo Tecnolégico (FT), el cual dispuso de una cantidad supe-
rior a los 2.000 millones de euros para promover la investigacion, desarro-
llo e innovacién (I+D+i) empresarial. Frente a los postulados defendidos
por la literatura académica desde el enfoque evolucionista, los recursos mo-
vilizados por el FT se dirigieron de forma principal a las empresas y no a
la conformacion sistémica. Pero cierto es también que las empresas juegan
un papel crucial dentro de los Sistemas Regionales de Innovacién (SRI) y,
precisamente, el tejido empresarial es mds fragil en los territorios con Obje-
tivo Convergencia como consecuencia de los problemas de interaccién con
otros agentes, la reducida dimensién de las compafiias privadas y la espe-
cializacién productiva en sectores de baja intensidad tecnoldgica®.

Con este punto de partida, se ha seleccionado como objeto de estudio
la ejecucion y resultados del programa Innterconecta, ya que esta ha sido la
linea de ayuda central del FT destinada al apoyo a las empresas en territo-

! Instituto Galego de Estatistica, 2015. «Principales indicadores de innovacién. Empre-
sas con actividades innovadoras». Acceso el 8 de febrero de 2020, en: https://www.ige.eu/
igebdt/esqv.jsp?ruta=verTabla.jsp?OP=1yB=1yM=yCOD=4779yR=0[all]yC=9924[all];1[0]
yF=yS=ySCF=

2 Sande, Diego. 2018. «Andlise dos Fondos Europeos para innovacion rexional: Ava-
liacion do programa FEDER-Innterconecta do Fondo Tecnoloxico para Galicia en 2007-
2015». Tesis doctoral. Universidade de Santiago de Compostela. https://minerva.usc.es/
xmlui/handle/10347/17896

3 Sande, Diego y Vence, Xavier. «Avaliacién do impacto do Programa Fondo TecnolGxico
2007-2013 en Galicia: resultados, concentracion das axudas e fugas de recursos». Revista Ga-
lega de Economia, Vol 28(3) (2019): 95. DOLI: http://dx.doi.org/10.15304/rge.28.3.5926

4 Sande, Diego. O estrangulamento tecnoléxico de Galiza. Andlise das politicas euro-
peas de innovacion rexional durante a Gran Recesion (Santiago de Compostela: Laiovento,
2020), 145-146.
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rios periféricos y con atraso tecnoldgico como Galicia’>®7. Y es que en to-
tal, este programa ha supuesto la movilizacién de mds de cien millones de
euros —una cantidad significativa para la innovacién empresarial gallega—
en una Comunidad Auténoma beneficiaria de aproximadamente el 20%
del FT.

En el marco descrito, esta investigacion pretende evaluar si los recur-
sos y proyectos financiados por este Fondo han producido un impacto po-
sitivo en los resultados econdémicos y el empleo de las empresas partici-
pantes. La originalidad del trabajo consiste, precisamente, en el empleo
de la perspectiva sistémica a la hora de analizar el impacto de los FFEE,
situando el foco de atencién del impacto en el nivel microeconémico,
frente a los frecuentes andlisis macroecondmicos. Para lograr los objeti-
vos propuestos los indicadores seleccionados no lo han sido al azar, sino
que su eleccion estd motivada por reflejar algunas de las principales ca-
racteristicas de estos agentes en los territorios Objetivo Convergencia que
necesitarian mejora.

A partir de aqui, el articulo se ha estructurado como sigue: en el se-
gundo apartado se presenta el marco tedrico, abordando la importancia de
las politicas de innovacion y del apoyo al desarrollo de las empresas en los
territorios con atraso tecnoldgico; se caracteriza en el tercer apartado tanto
la metodologia empleada como el objeto de estudio: el FT y el programa
Innterconecta como politicas de innovacién empresarial financiadas con
FFEE para, a continuacién, analizar los resultados generales del programa y
evaluar el impacto en los principales indicadores de resultados empresaria-
les y empleo; por tltimo, en el cuanto apartado los autores exponen las con-
clusiones y las recomendaciones derivadas del andlisis efectuado de cara a
futuros disefios de politicas.

II. Las politicas europeas de innovacion regional y los resultados
empresariales en las regiones con atraso tecnolégico:
el papel de los Fondos Estructurales

Existe un consenso generalizado en la literatura académica sobre el he-
cho de que la innovacion es un factor clave de la competitividad empresa-

5 Hollanders, H. er al. Regional Innovation Scoreboard 2014 (Maastricht: InnoMetrics-
Merit, European Comission: 2014), 49.
¢ Hollanders, H., et al. Regional Innovation Scoreboard 2016. (Maastricht: InnoMetrics-
Merit, European Comission: 2016), 51.
7 Hollanders, H., et al. Regional Innovation Scoreboard 2019. (Maastrich: InnoMetrics-
Merit, European Comission: 2019), 25.
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rial®. Este hecho ha empujado a que la implementacion de politicas de inno-
vacion haya ido adquiriendo mayor relevancia dentro de los intereses de la
politica regional®. A lo largo de los dltimos afios, la literatura ha reflejado la
inexistencia de una politica de innovacion tnica que pueda ser aplicada en
todo tipo de regiones'?. Por este motivo, la UE y los gobiernos regionales
han tratado de disefiar politicas de innovacién acordes a las necesidades de
los SRI'! y de sus empresas, un enfoque que ha llevado recientemente al sur-
gimiento de las conocidas como estrategias de especializacién inteligente!2.
Para incentivar la innovacion es posible aplicar distintos tipos de poli-
ticas e instrumentos, diferenciando fundamentalmente entre instrumentos
directos e indirectos'3. Constituye la financiacién de proyectos empresaria-

8 Ver Schumpeter, Joseph Aloise. Capitalismo, socialismo y democracia (Madrid: Agui-
lar, 1968), Sinopsis.

—Nelson, Richard y Winter, Sidney. «The Schumpeterian Tradeoff Revisited». The
American Economic Review, vol. 72(1), 1982, 116.

—Vence, Xavier. Economia de la innovacion y del cambio tecnologico: una revision cri-
tica. (Madrid: Siglo XXI, 1995), 15.

—Rodeiro, David, y Lépez, Marfa Celia (2007). «La innovacién como factor clave en la
competitividad empresarial: un estudio empirico en pymes». Revista Galega de Economia,
vol. 16(2), 2007, 3.

— Atkinson, Robert. «Competitiveness, Innovation and Productivity: Clearing up the
Confusion». The Information Technology y Innovation Foundation, acceso 27 de marzo de
2020, https://www nist.gov/system/files/documents/2017/05/09/2013-competitiveness-inno-
vation-productivity-clearing-up-confusion.pdf, 4.

9 Cooke, Philip. «Regional Innovation Systems, Clusters, and the Knowledge Economy».
Industrial and Corporate Change, Vol. 10(4), 2001: 945, https://doi.org/10.1093/icc/10.4.945

10 Foray, Dominique y Van Ark, B. (2007). «Smart Specialisation in a Truly Integrated
Research Area is the Key to Attracting more R&D to Europe». Knowledge Economists Policy
Brief, No. 1,2007, 2.

—Foray, Dominique, David, Paul y Hall, Bronwyn. »Smart Specialisation-The Con-
cept». Knowledge Economist Policy Briefn.’ 99,2009, 1.

—McCann, Philip, y Ortega Argilés, Raquel. «<Modern regional innovation policy».
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Volume 6(2), 2013, 187. DOI: https://
doi.org/10.1093/cjres/rst007

1 Vence, Xavier. La politica tecnoldgica comunitaria y la cohesion regional. Los retos
de los sistemas de innovacion periféricos (Madrid: Civitas, 1998), 44.

12 McCann, Philip, y Ortega Argilés, Raquel. «Smart Specialisation in European Re-
gions: Issues of Strategy, Institutions and Implementation». European Journal of Innovation
Management, 17(4), 2014, 427. DOL: https://doi.org/(...)08/EJIM-05-2014-0052

—Foray, David y Goenaga, Xavier.» The goals of Smart Specialisation». S3 Policy Brief
Series, n.” 1 (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013). Disponible
en: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/115084/JRC82213_The_Goals_of
Smart_Specialisation.pdf/f5908687-6a34-42d7-bfd1-735¢882e3681

13 Nishimura, Junichi y Okamuro, Hiroyuki. S»ubsidy and networking: The effects of
direct and indirect support programs of the cluster policy». Research Policy, Volume 40(5),
2011, 714. DOL: https://doi.org/10.1016/j.respol.2011.01.011
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les proveniente de los FFEE una politica de cardcter directo, y el estudio del
impacto de estas politicas en el empleo un elemento de gran importancia
para las economias regionales.

Los FFEE han sido uno de los principales instrumentos de financiacion
de la UE. Su nacimiento se produce desde un claro enfoque de carécter regio-
nal, ya que su objeto consiste en tratar de reducir las disparidades econdmicas
entre las regiones y Estados miembros. A pesar de que, segin sefialan Can-
celo, Faifia y Lopez-Rodriguez!4, algunos estudios'> han cuestionado la ca-
pacidad de los FF.EE para cumplir su objetivo de reducir las desigualdades
regionales en Europa, otros'® han mostrado su contribucién a la cohesién eco-
némica en Europa, destacando el importante papel de estos fondos tanto en
el crecimiento de las regiones del objetivo 1 como para el conjunto de la eco-
nomia espafiola. Con todo, algunos autores!” se han mostrado escépticos en
cuanto a la forma actual de la politica de desarrollo regional de la UE, al ha-
berse transformado més en una politica de apoyo a los ingresos que una po-
litica capaz de establecer las bases para un desarrollo sostenible durante un
largo periodo de tiempo. Sin embargo, a pesar de las politicas surgidas de los
FFEE, las desigualdades regionales persisten y, en algunos casos, crecen'8.

Para el 4mbito de las politicas de innovacién de los FFEE y de acuerdo
con Landabaso y Reid!?, desde el énfasis inicial en las politicas de empuje

14 Cancelo, José Ramoén, Faifia, José Andrés y Lopez-Rodriguez, Jesds. «The effect
of Structural Fund spending on the Galician region: an assessment of the 1994-1999 and
2000-2006 Galician CSFs». Fundacion de las Cajas de Ahorros, documento de trabajo
N.?224/2005, 2005, 43.

15 Puga, Diego. «European regional policy in light of recent location theories». Journal
of Economic Geography (2),2002,402. DOLI: https://doi.org/10.1093/jeg/2.4.373

—Rodriguez-Pose, Andrés y Fratesi, Ugo. «Between Development and Social Policies:
The Impact of European Structural Funds in Objective 1 Regions». Regional Studies, Vol.
38(1),2004, 97. DOI: https://doi.org/10.1080/00343400310001632226

16 Sosvilla-Rivero, Simén. «Canarias y los Fondos Estructurales europeos». Working Pa-
pers 2003-28, FEDEA, 2003, 22.

—Sosvilla-Rivero, Simén, Bajo, Oscar y Diaz, Carmen. «Sobre la efectividad de la politica re-
gional comunitaria: El caso de Castilla-la Mancha». Working Papers 2003-25, FEDEA, 2003, 25

—De la Fuente, Angel. <El impacto de los Fondos Estructurales: Convergencia real y co-
hesion interna». Hacienda Publica Espariola 165,2003, 129.

17 Rodriguez-Pose, Andrés. «Economic convergence and regional development strategies
in Spain: the case of Galicia and Navarre». EIB Papers 5(1), 2000, 89.

—Boldrin Michael y Canova, Fabio. «Inequality and convergence in Europe’s regions:
reconsidering European regional policies». Economic Policy 16,2001, 206.

18 Lembcke, Alexander y Menon, Carlo. «Making Policy Evaluation Work: The Case of
Regional Development Policy». OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, 38,
2017, 2. DOL: https://doi.org/10.1787/c9bb055f-en

19 Landabaso, Mikel y Reid, Alasdair. Developing Regional Innovation Strategies: The
European Commission as Animateur, en Regional Strategies: The Challenge for Less-Favou-
red Regions por Morgan, K. y Nauwelaers, C. (London: Routledge, 2003), 18.

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, No. 66/2022, Bilbao, pags. 101-132
106 https://doi.org/10.18543/ced.2369 « http://ced.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.1093/jeg/2.4.373

(Existe impacto de las Politicas Europeas de Innovacion Regional en las empresas? Diego Sande Veiga

de la oferta basadas en la creacién de nuevos recursos tecnoldgicos, el en-
foque de las politicas ha ido cambiando gradualmente hacia los mecanis-
mos de difusion de la tecnologia y, por dltimo, hacia los medios de estimu-
lar a las empresas «no innovadoras» para que reconozcan y respondan a sus
necesidades. Las primeras se han desarrollaron principalmente mediante
politicas de tipo cientifico y tecnolégico, que se preocupaban mas por el
fortalecimiento de la base cientifica, mientras que las segundas se han for-
mulado recientemente en el &mbito de las politicas regionales e industriales,
y se han ocupado mds de la financiacién directa, la capacidad de innova-
cion de las empresas y la difusién de la tecnologia mediante redes de trans-
ferencia de tecnologia.

El apoyo a través de los FFEE para la financiacion de la innovacién tec-
nolégica ha demostrado resultados dispares. Asi, es posible encontrar litera-
tura defendiendo resultados positivos de las politicas de innovacién tecno-
l6gica para el tejido empresarial desde diferentes enfoques®. Por otra parte,
mientras, algunos estudios?! reflejan efectos positivos de las politicas res-
pecto a indicadores especificos de innovacién como el Gasto en I+D, espe-
cialmente cuando apoyan grandes proyectos??, otros estudios reflejan resul-
tados moderados de la financiacién publica directa en contextos periféricos??

20 Musyck, Bernard y Reid, Alasdair. «Innovation and Regional Development, Do European
Structural Funds make a Difference?». European Planning Studies, vol. 15(7), 2007, 961. DOL:
https://doi.org/10.1080/09654310701356696

—Croce, Annalisa, Mart{, José y Murtinu, Samuele. «The impact of venture capital on the
productivity growth of European entrepreneurial firms: “Screening” or “value added” effect?».
Journal of Business Venturing, vol. 28(4), 2013, 489. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jbus-
vent.2012.06.001

—Bronzini, Raffaello y Piselli, Paolo. «The impact of R&D subsidies on firm innovation».
Research Policy, vol. 45(2),2016, 442. DOI: https://doi.org/10.1016/j.respol.2015.10.008

21 Segarra-Blasco, Agusti. «Subvenciones, préstamos y desgravaciones a la I+D: ;cudl es
su impacto en las empresas catalanas?». Investigaciones Regionales—Journal of Regional Re-
search, 40,2018, 109.

22 Le, Trinh y Jaffe, Adam B. «The impact of R&D subsidy on innovation: evidence
from New Zealand firms». Economics of Innovation and New Technology, 26(5), 2017, 429.
DOI: https://doi.org/10.1080/10438599.2016.1213504

23 Sande, Diego y Vence, Xavier. «Impact of Structural Funds for Innovation on the bu-
siness innovation: analysis through the indicators of the companies participating in the ERDF-
Innterconecta programme in Galicia». Revista Galega de Economia, vol. 30(2), 2021, 14-15.
DOI: https://doi.org/10.15304/rge.30.2.6865

—Sande, Diego. «Large Companies Vs SMEs: Who shows the greatest impact of the
Structural Funds for business innovation in peripheral regions? Analysis of the results of the Te-
chnology Fund 2007-2013 in Galicia». Revista Portuguesa de Estudos Regionais, 2022.

—Sande, Diego y Sande, José Ramon. «Evaluation of European business innovation po-
licies in the environmental technology industry: Analysis of the implementation of the ERDF-
Innterconecta Programme of the Technology Fund 2007-2013 in Galicia». Revista de Estudios
Regionales, 2023.
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asi como en el empleo?, o incluso resultados inexistentes para determinados
contextos e indicadores?. Mds alld de la consecucién de innovaciones en si,
y tal y como sefiala Von Schomberg?®, lo cierto es que la explotacién eco-
némica de las innovaciones y el éxito en el mercado de las mismas depende
también de que las empresas puedan abordar los obstdculos del mercado
existentes (eficacia, calidad, seguridad, etc.) antes de comercializar los pro-
ductos o procesos.

Con el objeto de conocer la repercusion de los FFEE en innovacidn res-
pecto a los resultados y crecimiento de las empresas a corto plazo se efec-
tda el presente andlisis, que presenta los datos de un instrumento como el
programa Innterconecta perteneciente al FT, un Programa Operativo imple-
mentado a lo largo de siete afios en una Comunidad Auténoma periférica y
de innovacién moderada como Galicia.

El rasgo principal que define los resultados aportados por la literatura
académica es la disparidad de conclusiones obtenidas en los diferentes es-
tudios. Asi, para Bernini y Pelegrini?’, que analizaron el impacto de fondos
de la UE en los resultados de las empresas de las regiones italianas en el pe-
riodo 1996-2004 a partir de datos de contabilidad empresarial, se constata-
ria que las empresas subvencionadas mejoran sus indicadores de produc-
cidén respecto a las no subvencionadas. De forma similar, para Arbidane y
Tarasova?® las actividades financiadas por los FFEE también aumentarian la
competitividad de las empresas, asi como la actividad empresarial en gene-
ral. Segun este dltimo estudio, la mayor contribucién de las actividades fi-
nanciadas por los fondos de la UE serian las implementadas para la estimu-
lacién de la actividad empresarial y la provisién de emprendimiento en las

24 Koski, Heli. «Public R&D subsidies and employment growth: Microeconomic evidence
from Finnish firms». ETLA Discussion Papers, The Research Institute of the Finnish Economy
(ETLA).

25 Clausen, Tommy. «Do subsidies have positive impacts on R&D and innovation acti-
vities at the firm level?». Structural Change and Economic Dynamics, vol. 20(4), 2009, 239.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.strueco.2009.09.004

—Blasio, Guido, Fantino, Davide y Pellegrini, Guido. «Evaluating the impact of innova-
tion incentives: evidence from an unexpected shortage of funds». Industrial and Corporate
Change, vol. 24(6), 2015, 1285. DOI: https://doi.org/10.1093/icc/dtu027

26 Von Schomberg, René. A vision of responsible innovation. En Responsible Innova-
tion: Managing the responsible emergence of science and innovation in society por R. Owen,
M. Heintz and J Bessant (London: John Wiley, 2013).

27 Bernini, Cristina y Pellegrini, Guido. «How is growth and productivity in private firms
affected by public subsidy? Evidence from a regional policy». Regional Science and Urban
Economics, 41(3),2011, 253. DOLI: https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2011.01.005

28 Arbindane, Iluta y Tarasova, Madara. «Assessment of the impact of the EU Structural
Funds on business in Latvia. Society, Integration, Education» (International Scientific Confe-
rence, vol VI, May 25th-26th, 2018).

Cuadernos Europeos de Deusto
ISSN: 1130-8354 « ISSN-e: 2445-3587, No. 66/2022, Bilbao, pags. 101-132
108 https://doi.org/10.18543/ced.2369 « http://ced.revistas.deusto.es


https://doi.org/10.1016/j.strueco.2009.09.004

(Existe impacto de las Politicas Europeas de Innovacion Regional en las empresas? Diego Sande Veiga

regiones, como la conquista de mercados externos, las incubadoras de em-
presas, y el apoyo a la inversion para las micro, pequefias y medianas em-
presas en territorios especialmente apoyados.

Por otra parte, y de acuerdo con Vojtovi¢j?, en general las empresas fi-
nanciadas con FFEE no logran resultados econdmicos que contribuyan a su
competitividad. Lo que es mds, los resultados econémicos de las empresas
que reciben ayudas serian comparables a los obtenidos por las empresas sin
apoyo financiero, atendiendo a los directores y jefes de operaciones de las
Pymes analizadas. La explicacién de este resultado radicaria en la escasa
capacidad de absorcidn de la financiacién al no disponer estas empresas de
los recursos organizativos, de capital y humanos necesarios. En una linea
similar, y utilizando técnicas de emparejamiento de puntuacién de propen-
sién, Bachtrogler y Hammer3® encontraron efectos mixtos de los fondos es-
tructurales y de cohesion sobre el rendimiento de una muestra de empresas
manufactureras en seis paises europeos. Para las autoras, habria poca evi-
dencia de efectos positivos adicionales en la productividad total de los fac-
tores para las empresas beneficiarias de la financiacién.

Los estudios a lo largo del tiempo han desarrollado visiones aparente-
mente antagdénicas sobre los efectos de la innovacion en las empresas y en el
conjunto de la economia. Para Vivarelli®! el efecto de reduccién de empleo a
corto plazo en las economias consecuencia del desarrollo tecnolégico se con-
trarrestaria y compensaria bajo determinadas condiciones, en el medio y largo
plazo, con aumentos de la demanda laboral, lo que estaria también reflejando
una creciente actividad econdmica que repercutiria en el &mbito empresarial.

Pero la literatura muestra también resultados diferentes en relacién
al impacto de este tipo de politicas sobre este indicador. Por una parte,
para algunos autores3?33 el desarrollo tecnolégico y la innovacién pue-

2 Vojtovi¢, Sergej. «The Impact of The Structural Funds on Competitiveness of Small
and Medium-Sized Enterprises». Journal of Competitiveness, vol. 8(4), 2016, 30. DOI:
https://doi.org/10.7441/joc.2016.04.02

30 Bachtrogler, Julia y Hammer, Christoph. «Who are the beneficiaries of the structu-
ral funds and the cohesion fund and how does the cohesion policy impact firm-level perfor-
mance?». OECD Economics Department Working Paper, n.° 1499, 2018, 1. DOI: https://doi.
org/10.1787/67947b82-en

31 Vivarelli, Marco. «Innovation, Employment and Skills in Advanced and Developing
Countries: A Survey of the Literature». Journal of Economic Issues, 48, 2014, 123. DOI:
https://doi.org/10.2753/JEI0021-3624480106

32 Cozzens, Susan, Kallerud, Egil, Ackers, Louise, Gill, Bryony, Harper, Jennifer y San-
tos-Pereira Tiago. «Problems of inequality in science, technology, and innovation». Policy
James Martin Institute Working paper 5, Oxford, 2007.

3 Alzugaray, Santiago, Mederos, Leticia y Sutz, Judith. «Building bridges: Social inclu-
sion problems as research and innovation issues». Review of Policy Research 29,2012, 776.
DOI: https://doi.org/10.1111/j.1541-1338.2012.00592 .x
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den ayudar a resolver problemas socioeconémicos y favorecer el empleo.
Mientras, para otros** el desarrollo de las economias del conocimiento y
de la capacidad de innovacién ha implicado en ocasiones desigualdades
sociales y mayores desigualdades en el mercado laboral, lo que haria ne-
cesario adaptar las politicas de investigacion e innovacion a las necesi-
dades sociales. De hecho, en el reciente estudio de Bondonio®® el autor
constata que no habria un impacto positivo de las subvenciones en el em-
pleo en las Pymes apoyadas por recursos provenientes de FFEE. Un re-
sultado que irfa en la linea de lo sefialado previamente por Bernini y Pe-
legrini3® y de otros estudios posteriores como el sefialado de Bachtrogler
y Hammer.

III. Caracterizacion del estudio del Fondo Tecnolégico y del programa
FEDER-Innterconecta

En lo que sigue en este apartado se caracterizard el programa objeto de
estudio y se analizarén los resultados observados para las variables estudia-
das: ingresos, valor afiadido bruto, rentabilidad econémica, resultado del
ejercicio y empleo. El anélisis de estas variables permitird lograr el objetivo
propuesto de anélisis de resultados y crecimiento empresarial.

La informacién se estructura en cuatro partes diferenciadas: en la
inicial se expone la metodologia empleada y las limitaciones del pre-
sente trabajo; en la segunda se caracteriza el FT y el programa FEDER-
Innterconecta; en la tercera parte se realiza un andlisis descriptivo de
los datos generales de la politica estudiada; en la cuarta se evalda el Pro-
grama FEDER-Innterconecta como una de las principales politicas de
promocién de la innovacién empresarial que conformaron el FT, anali-
zando los resultados observados en los principales indicadores de resulta-
dos empresariales y empleo de las empresas participantes en proyectos fi-
nanciados en Galicia.

3 Lee, Neil y Rodriguez-Pose, Andrés. «Innovation and Spacial inequality in Europe
and the United States». Journal of Economic Geography, vol. 13,2013, 1. DOI: https://doi.
org/10.1093/jeg/1bs022

35 Bondonio, Daniele. «Revitalizing regional economies through enterprise support po-
licies: an impact evaluation of multiple instruments». European Urban y Regional Studies,
21(1),2014,79. DOI: https://doi.org/10.1177/0969776411432986

36 Bernini, Cristina y Pellegrini, Guido. «How is growth and productivity in pri-
vate firms affected by public subsidy? Evidence from a regional policy». Regional
Science and Urban Economics, 41(3), 2011, 253. DOI: https://doi.org/10.1016/j.regsciur-
beco.2011.01.005
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1. Metodologia empleada y limitaciones del andlisis propuesto

El presente trabajo propone un andlisis de cardcter microecondémico
cuyo caricter empirico se manifiesta a través del anélisis de los datos gene-
rados para las dos primeras convocatorias FEDER-Innterconecta en Galicia
pertenecientes al FT. Ademads, este trabajo combina el andlisis cualitativo y
cuantitativo de los datos del periodo seleccionado, lo que permitiria aplicar
ejercicios de sintesis en las relaciones inferidas.

Los datos manejados han sido extraidos de diversas fuentes, entre las
que se encuentra el Instituto Gallego de Estadistica (IGE), la Conselle-
ria de Facenda de la Xunta de Galicia y el Instituto Nacional de Estadis-
tica espanol (INE), lo que ha permitido el acceso a estadisticas publicas
de I+D que permiten comprender la situacién coyuntural en Galicia. Tam-
bién el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial (CDTI) ha sido
proveedor de datos en bruto sobre los proyectos realizados y las empresas
participantes en el programa Innterconecta. Por ultimo, las informacio-
nes de ARDAN (ARDAN es un servicio perteneciente al Consorcio Zona
Franca de Vigo que funciona como sistema de informacidn estratégico
para el conocimiento empresarial y que cuenta con acceso a datos conta-
bles de las entidades) han permitido construir los datos relativos a resulta-
dos y crecimiento de las empresas que han participado en las convocato-
rias analizadas.

Sin embargo, un estudio de medicién de impacto como el propuesto no
estd exento de problemdticas que afrontar. Asi, el estudio debe afrontar el
conocido problema de autoseleccion, derivado de la capacidad de eleccidn
de las empresas de participar en las convocatorias del programa analizado,
una circunstancia que podria producir diferencias entre empresas que parti-
cipan de una determinada politica y las que no lo hacen. Ademas, se debe
abordar el problema de endogeneidad, que deviene del hecho de que la par-
ticipacion de las empresas en el programa estd determinada por la decision
de las administraciones publicas de implementar el programa, convirtiendo
la disponibilidad de recursos publicos en una variable endégena’’-*8. Por ul-
timo, los resultados podrian contar con sesgos distorsionadores en caso de
que se produjesen interferencias en la seleccién de proyectos aprobados
(preferencia por unas empresas u otras) como consecuencia de intereses gu-
bernamentales, o incluso por la capacidad de captacion de recursos publicos

37 Busom, Isabel. «An Empirical Evaluation of the Effects of R&D Subsi-
dies». Economic Innovation and New Technology, vol. 9, 2000, 111. DOI: https://doi.
org/10.1080/10438590000000006

3 Herrera, Liliana y Heijs, Joost. «Difusién y adicionalidad de las ayudas publicas a la
innovacién». Revista de Economia Aplicada, n.° 44 (vol. XV), 2007, 177.
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de algunas empresas®. Para aislar el efecto de estas probleméticas se ha pro-
puesto el empleo de la técnica estadistica Propensity Score Matching, que
mediante la contabilizacién y andlisis de las covarianzas permite estimar el
efecto de una politica. Mediante esta técnica, si el valor de la diferencia me-
dia estandarizada (DME) resultase mayor que 0,1, se observaria desequili-
brio y se aplicaria el PSM. La puntuacion de propension se ha estimado apli-
cando un modelo logit en el que la variable resultado es una variable binaria
que indica si se aplicé una cierta politica o no, para lo que se ha empleado el
software R, paquete Matchlt. De entre los diferentes métodos para llevar a
cabo el matching, se ha seleccionado el método nearest neighbor por consi-
derarlo mds adecuado al objetivo propuesto.

2. El Fondo Tecnologico y el programa FEDER-Innterconecta
como objeto de estudio

Con origen en la Estrategia disefiada en el afio 2000 en Lisboa y tras la
posterior revision efectuada en el 2005, en la que se incluyé como objetivos
el desarrollo de la investigacion, la educacion y el fomento de la politica de
innovacioén, la UE aprobé una partida adicional de recursos FEDER desti-
nados al desarrollo de la I+D+i empresarial en las regiones Objetivo Con-
vergencia, que se denomind como FT.

a) Caracteristicas del Fondo Tecnolégico

En un contexto europeo en el que Espaiia iba a dejar de ser el primer per-
ceptor de FFEE a favor de Polonia, desde el Consejo Europeo se aprobd el
nacimiento de este FT dedicado a la promocién de la I+D+i en las empresas,
cuyo fin pretendia superar las debilidades del Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa®. En la siguiente tabla 1 se recogen los principales datos descrip-
tivos del FT, que incluyen su asignacién territorial, objetivos y actuaciones
subvencionables. Para profundizar sobre el impacto de la ejecucién de este
FT en el Sistema Gallego de Innovacidn es posible consultar el estudio previo
llevado a cabo por Sande y Vence®!.

3 Wallsten, Scott. «The Effects of Government-Industry R&D Programs on Private
R&D: The Case of the Small Business Innovation Research Program». RAND Journal of
Economics, vol. 13,2000, 82. DOI: https://doi.org/10.2307/2601030

40 Ver Programa Operativo de I+D+i por y para el beneficio de las Empresas-Fondo Tec-
noldgico, del Ministerio de Economia y Hacienda. Acceso el 15 de abril de 2021 en: http://
www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/ DGFC/es-ES/ipr/fcp0713/p/pop/Documents/POFon-
doTecnologico_07_2011.pdf

4 Idem 3,92.
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Tabla 1
Datos descriptivos del Fondo Tecnolégico 2007-2013

Asignacion a Espafia  2.248,45 M€
Asignacion a Galicia 405,59 M€

70% para las regiones Obj. Convergencia (Galicia, Andalucia,
Extremadura y Castilla La Mancha)

Distribucién
territorial de los 15% para las regiones Phasing-in (efecto crecimiento)
Fondos 10% para las regiones con objetivo Competitividad

5% para las regiones Phasing-out (efecto estadistico)

Articular e integrar el sistema espaiiol de I+D+i con los Sistemas de
Innovacién autonémicos

Promover la innovacién empresarial, especialmente en Pymes de
Objetivos intermedios regiones Obj. Convergencia

del FT Apoyar la transferencia de resultados de investigacion a las empresas
Ampliar la base del S-C-T-E atrayendo a las Pymes a la [+D+i
Promover la igualdad de géneros en la I+D+i
Vertebrar el sistema de innovacion, incorporando a las Pymes a la
actividad innovadora

Actuacu.)nes Crear y consolidar Centros Tecnoldgicos y de Investigacion orientados

sill;\:rencmnadas POT 4 ]a relacién con empresas

e

Promover la transferencia de investigacién desde los OPISs a las empresas

Atraer a Pymes y otros agentes a la actividad innovadora e investigadora

Fuente: Elaboracién propia, tomado de Sande y Sande*?

b) Caracteristicas del programa FEDER-Innterconecta del Fondo Tecnolégico

Las convocatorias FEDER-Innterconecta surgen a mediados del pe-
riodo de programaciéon 2007-2013, en vista de la baja ejecucion que se es-
taba logrando del FT. El nacimiento de este programa partié de la premisa
de apoyar proyectos integrados de desarrollo experimental, de cardcter pu-
blico-privado y con cardcter estratégico, gran dimensién y que tuvieran
como finalidad el desarrollo de nuevas tecnologias en dreas tecnoldgicas
con proyeccién econémica internacional*’. Las ayudas otorgadas con cargo
a este programa financian proyectos sin limitacion temadtica, con la condi-
cién de que fomentasen el empleo, tuviesen un alto nivel tecnolégico y pro-

42 Idem 23.
4 «Fondo FEDER-Innterconecta», Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial,
acceso el 15 de mayo de 2013, en: http://www cdti.es/index.asp?MP=7yMS=577yMN=3
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moviesen actividades que favoreciesen el aumento del valor afiadido de las
empresas participantes*. A continuacién (tabla 2), se desagrega la informa-
cion bdsica del programa Innterconecta, ampliable en los trabajos de inves-
tigacién previos de Sande y Vence® sobre su impacto en los indicadores de
innovacién de las empresas en Galicia.

Tabla 2
Datos descriptivos del Programa FEDER-Innterconecta

Asignacion a Espafia 262 M€

Distribucién Andalucia 150 M€
territorial de los Galicia: 105 M€
Fondos

Extremadura: 7 M€
Castilla La Mancha: No participa

Requisitos proyectos Conformacién de una Agrupacién de Interés Econémico (AIE) o

Consorcio
Duracién Proyectos de dos y tres afios*®
Areas Todas, siempre que estimulen el empleo y aumenten el valor
subvencionables afiadido®’
Objetivos Apoyo a grandes proyectos de I+D

Aumento del gasto en I+D de las empresas

Uso de las infraestructuras existentes

Movilizacién de las pymes

Mayor implicacién de los agentes y fomento de la cultura innovadora

Internacionalizacion de la innovacion

Fuente: Elaboracién propia, tomado de Sande y Sande*®

4 Resolucién de 30 de enero de 2013, del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Indus-
trial, por la que se aprueba la convocatoria del afio 2013 para la Comunidad Auténoma de
Galicia del procedimiento de concesion de subvenciones destinadas a fomentar la coopera-
cién estable publico-privada en investigacion y desarrollo (I+D), en dreas de importancia es-
tratégica para el desarrollo de la economia espafiola (FEDER-INNTERCONECTA). Minis-
terio de Economia y Competitividad, BOE nim. 46, de 22 de febrero de 2013. Acceso 20 de
abril de 2020 en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-2012

45 Idem 23, 4-8.

46 QOrden ECC/1808/2012, de 18 de junio por la que se modifica la Orden CIN/1729/2011,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
fomentar la cooperacién estable ptblico-privada en investigacion y desarrollo (I+D), en dreas
de importancia estratégica para el desarrollo de la economia espafiola (FEDER-INNTERCO-
NECTA). Ministerio de Ciencia e Innovacién, BOE nim. 194, de 14 de agosto de 2012. Acceso
19 de mayo de 2020 en https://www .boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-10854

4T Idem 44.

4 Idem 23,24-25.
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3. Andlisis general de los proyectos aprobados y de las empresas
participantes en el programa Innterconecta en Galicia

En el presente apartado se analizan los principales datos extraidos de
los proyectos realizados en el programa Innterconecta en sus dos primeras
convocatorias en Galicia. Para esto se sintetizard en primer lugar la infor-
macién relativa al montante econdmico de los proyectos y las dreas tecno-
lI6gicas involucradas, asi como del tipo de agentes participantes y las redes
que estos han establecido. A continuacién se estudiard la evolucién compa-
rada de los indicadores seleccionados para el estudio y, finalmente, se ce-
rrard el apartado con el andlisis estadistico efectuado para contrastar lo ocu-
rrido entre empresas participantes y no participantes de la politica.

a) Montante y dreas tecnoldgicas de los proyectos realizados

La cuantia media de inversién por proyecto, calculada como Importe
total/N.° de proyectos, ascendié a 2,01 M€, hasta un total de 102,79 M€
ejecutados, estableciéndose el promedio de ayuda recibida por proyecto en
0,97 M€.

Tras agrupar los proyectos aprobados por campo tecnolégico promo-
vido en las convocatorias estudiadas, se pone de manifiesto la relevancia de
tres de esos campos: las tecnologias de la produccion (destino del 19,05%
de los fondos), el sector TIC (18,10%), y la agroalimentacién y recursos
marinos (15,24%). El resto de recursos de Innterconecta se destinaron a las
siguientes dreas tecnoldgicas apoyadas en las convocatorias: tecnologias
biosanitarias (12,38%), automdvil y construccion (11,43% cada uno), me-
dio ambiente (6,67%) y energia (5,71%). Por otra parte, debido a la espe-
cializacién productiva gallega emergen como participantes de los proyectos
empresas de sectores del metal, naval, comercio o la gestion del agua. Sin
embargo, otros sectores como el textil, con gran presencia y arraigo en el
territorio (con empresas como Inditex, Adolfo Dominguez, Sociedad Tex-
til Lonia, Caramelo o Florentino, entre otras) no participaron de la financia-
cion disponible.

b) Agentes participantes y Redes conformadas

Un total de 752 agentes contaron con la financiacién de Innterconecta
del FT. De estos, fueron 470 las empresas y 282 los organismos de investi-
gacidén involucrados en los 105 proyectos aprobados. Al contar la segunda
convocatoria con mayor cantidad de recursos, el nimero de proyectos de
esta se elevd a 79 (gréfico 1).
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Grifico 1
Proyectos presentados-aprobados y agentes participantes en Innterconecta I y II-Galicia
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CDTI

La media de agentes participantes por proyecto fue de 7,17, siendo la
media de empresas involucradas 4,48 y 2,69 la de organismos de investi-
gacion. En cuanto a la clasificacién de las empresas por tamafio, se observo
que dos terceras partes fueron pymes y el tercio restante grandes empresas.
Estas ultimas contaron con fuerte presencia como empresas lideres de los
proyectos y, por tanto, con mayor responsabilidad y cantidad de recursos
gestionados. Dentro de los Consorcios y Agrupaciones de Interés Econd-
mico conformadas en Innterconecta destaco la numerosa presencia de em-
presas socias especializadas en tecnologias de la informacién y comunica-
cién (TIC) y en servicios técnicos y de consultoria.

4. Evolucion comparada de los indicadores de resultados y empleo en las
empresas participantes y no participantes en Innterconecta l y I1

La cantidad de recursos destinados a la promocién de la innovacién
empresarial a través del programa FEDER-Innterconecta ha sido significa-
tiva para las regiones con objetivo Convergencia, y en especial en Galicia.
Por este motivo, el impacto esperable deberia ser relevante (si bien es cierto
que parte de los resultados podrdn ser valorados en un periodo de tiempo
mds largo). Con el objeto de caracterizar el impacto de este programa en
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Galicia, se ha analizado el comportamiento de los principales indicadores
de crecimiento y resultados de las empresas participantes en este programa,
sin obviar que la evolucién mostrada por estas empresas estd influida tam-
bién por otros factores del contexto socioecondmico, como la crisis sisté-
mica padecida, los cambios legislativos, las multiples estrategias corporati-
vas de gestion empresarial, y otras.

En el presente trabajo se aborda la evolucion de los dos siguientes
bloques de indicadores econémicos de las empresas analizados para el
periodo 2007-2014: en un primer grupo se recogen los indicadores rela-
cionados con los resultados empresariales [ingresos, valor afiadido bruto
(VAB), rentabilidad econémica y resultado del ejercicio], mientras en
el segundo se analiza el impacto en el empleo. Para ello, se toma como
punto de partida la informacién contable de las entidades participantes
en Innterconecta obtenida en bruto de la base de datos de ARDAN. De
cara a la interpretacion de resultados debe contemplarse que la aparicién
y desarrollo de la profunda crisis econdmica padecida durante una dé-
cada ha provocado que la regularidad en la evolucién de las variables se
vea afectada.

De las 470 empresas participantes en las dos primeras convocatorias
de Innterconecta, han sido identificadas positivamente un total de 380 em-
presas que recibieron subvenciones entre 2012-2014. De estas empresas,
ha sido posible disponer de informacién para 307 (80,79%), de las que 272
son gallegas y 35 fordneas (ARDAN no disponia de datos para 2014 de
30 empresas participantes, por lo que se completaron algunos campos de
este ejercicio tomando los valores de 2013, lo que permite presentar parte
de los célculos en base 100). Con el fin de ahondar en el conocimiento del
impacto del programa Innterconecta en estas empresas se ha efectuado una
comparativa entre la evolucién de los indicadores de estas atendiendo a su
c6digo CNAE. Para ello, seleccionamos los cédigos con mayor presencia
en nimero de empresas de las diferentes ramas de actividad (tabla 3). La
seleccion resulté en un conjunto de 171 empresas de origen gallego y no
gallego (para el estudio se seleccionaron empresas de diferentes grupos de
CNAE, escogiendo en esos grupos las actividades econdmicas que conta-
ban con mayor nimero de empresas, con el fin de que los datos fuesen lo
mads significativos posible), de las que se analiza su evolucién respecto de
una muestra general de 4.418 empresas gallegas (representadas como G)
extraida de ARDAN.
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Tabla 3
Ramas CNAE seleccionadas para el estudio de la evolucién de los indicadores

RAMA CNAE DESCRIPCION

CNAE 10 Fabricacién de conservas

CNAE 25 Fabricacion metdlica e ingenieria mecénica
CNAE 28 Fabricacion de maquinaria

CNAE 30 Construccion de barcos y aerondutica espacial
CNAE 43 Instalaciones eléctricas y preparacion de terrenos
CNAE 46 Comercio al por mayor

CNAE 62 Consultorfa informatica y TIC

CNAE 71 Servicios técnicos de ingenieria

CNAE 72 Investigacién y Desarrollo

CNAE 86 Actividad hospitalaria

Fuente: Seleccién propia en base a datos de CDTI y ARDAN

La presentacion de la informacidn analizada permitird visualizar la di-
ferencia de comportamiento de las empresas, a nivel de resultados empre-
sariales y empleo, como consecuencia de su participacién en el programa
Innterconecta. Los datos para los indicadores seleccionados (ingresos,
VAB, rentabilidad econémica, resultado del ejercicio y nimero de trabaja-
dores) se presentan a continuacioén, reflejando el comportamiento evolutivo
de las empresas en funcion de su clasificacion CNAE.

a) Andlisis de la evolucion de los Ingresos por ramas

Las empresas participantes en el programa pertenecientes a las
CNAE 10, 28, 43, 62, 71 y 72 presentan mejor evolucién de los ingre-
sos que la media de las no participantes en Galicia (G), siendo destaca-
ble el comportamiento positivo entre 2011-2014 de las que contaban con
CNAE 62y 71. Por contra, las empresas de las CNAE 25, 30,46 y 86, a pe-
sar de observar comportamiento positivo en alglin caso presentarian peor
evolucidn respecto a la muestra control (gréficos 2 y 3).
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Evolucién comparada de los Ingresos, empresas participantes y no participantes en
Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 10, 25, 28, 30, 43 (indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI

1000%
-
100% H—o* "M_,,_-"J—J
™~ ) o o — ~, m <
o o o - — — — —
o o o o o o Qo o
~N ~N ~N ~N ~ ~N N N
10%
Grifico 3

CNAE 46
CNAE 62
CNAE 71
CNAE 72
CNAE 86

= e« CNAE 46 G
= = = CNAE 62 G
== CNAE71G

CNAE72 G
CNAE 86 G

Evolucion comparada de los Ingresos, empresas participantes y no participantes en
Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 46, 62,71, 72, 86 (indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI

b) Andlisis de la evolucién del VAB por ramas

Las empresas participantes en Innterconecta con CNAE 10, 25,28,43,62 y
72 presentan mejor evolucién del VAB para el total del periodo. Entre ellas cabe
destacar las pertenecientes a los grupos 62, 72 y 30 por el incremento de los
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valores producido entre 2011-2014. Por otra parte, las empresas de las CNAE
46,71 y 86 estdn en situacién contraria, siendo la muestra de empresas control
la que presenta mejores datos. En el caso de las empresas con CNAE 30, los
valores observados para 2014 son similares en ambos casos (graficos 4 y 5).
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Grafico 4

Evolucién comparada del VAB, empresas participantes y no participantes en
Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 10, 25, 28, 30, 43 (indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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Grifico 5

Evolucién comparada del VAB, empresas participantes y no participantes en
Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 46, 62,71, 72, 86 (indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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¢) Andlisis de la evolucién de la Rentabilidad Econdmica por ramas

Las empresas que tomaron parte en este programa con CNAE 10, 25,
46, 62 y especialmente 43, 71 y 86 presentan mejor evolucién de la rentabi-
lidad que sus homdlogas no participantes. Los datos mejoran en los dltimos
ejercicios del periodo analizado para las empresas con CNAE 25,62y 71,
y especialmente para aquellas del grupo 86. Al contrario, las empresas par-
ticipantes con CNAE 30 y 72 presentarian valores mds negativos. Para las
empresas con CNAE 28 los valores son similares (gréficos 6 y 7).
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Grafico 6
Evolucion comparada de 1a Rentabilidad Econémica, empresas participantes y
no participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 10, 25, 28, 30,43
(indice 2007=100, log10(x))
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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Grafico 7
Evolucién comparada de la Rentabilidad Econémica, empresas participantes y
no participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 46, 62,71,72, 86
(indice 2007=100, log10(x))
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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d) Andlisis de la evolucién del Resultado del Ejercicio por ramas

Las empresas participantes con CNAE 10, 25, 43, 62, 71, 72 y 86 pre-
sentan mejor comportamiento en el periodo que la muestra control, espe-
cialmente los grupos 62 y 72 y, en menor medida, los grupos 10, 25 y 43
entre 2012-1014. En el caso de las empresas con CNAE 10 y 28, los valo-
res observados para el dltimo ejercicio son relativamente similares a los ini-
ciales, si bien en el caso de las primeras la pendiente positiva observada es
mayor entre 2012-2014. Por otra parte, las compaiiias con CNAE 46 pre-
sentarian resultados negativos en la comparativa (gréficos 8 y 9).
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Grafico 8
Evolucién comparada del Resultado del Ejercicio, empresas participantes y no
participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 10, 25, 28, 30,43
(indice 2007=100, log10(x))
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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Grafico 9

Evolucién comparada del Resultado del Ejercicio, empresas participantes y no
participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 46, 62,71, 72, 86
(indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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e) Andlisis de la evolucién del Empleo por ramas

Las empresas que tomaron parte en las convocatorias analizadas con
CNAE 25, 28, 30,43, 62,71 y 72 presentan mejor evolucion de este indica-
dor para 2007-2014 respecto a las que no han participado en Innterconecta.
Entre las primeras cabe subrayar de nuevo a las empresas de los grupos 62
y 72 por sus resultados positivos entre 2011-2014, acompafadas en menor
medida por las del grupo 25. Por contra, las empresas con CNAE 46 y 86
presentarian peores datos en conjunto, mientras las que tienen CNAE 10
cuentan con valores similares al final del periodo estudiado (graficos 10

y 11).
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Grifico 10

Evolucién comparada del Empleo, empresas participantes y no participantes en
Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 10, 25, 28, 30, 43 (indice 2007=100, log10(x))
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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Evolucién comparada del Empleo, empresas participantes y no participantes
en Innterconecta-Galicia 2007-2014, CNAE 46, 62,71,72, 86
(indice 2007=100, log10(x))

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ARDAN y de CDTI
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f) Analisis estadistico de los resultados de los indicadores

Se emplea para realizar el andlisis estadistico la metodologia Propen-
sity Score Matching (PSM), que analiza las covarianzas entre dos grupos
de valores: por una parte las empresas no participantes en la politica y, por
otra, las participantes. Realizamos la prueba estadistica, para la que el nu-
mero de partida de empresas de la muestra control con datos para los indi-
cadores fue de 4.418, mientras que para las participantes en Innterconecta
fue de 171. Para cada uno de los indicadores este ultimo valor puede variar
por no existir puntualmente datos para alguna entidad. Tanto para la mues-
tra control como para las empresas participantes calcularemos en primer lu-
gar el nimero para las que se ha producido matching. A continuacion se es-
tudia la media de los valores (X) y la desviacion tipica (o). En caso de que
el valor de la diferencia media estandarizada (o DME), medida a través del
indice d, resulte mayor que 0,1, se observaria desequilibrio y deberiamos
aplicar el PSM. Sin embargo, a efectos de ofrecer una informacién mas am-
plia de los resultados, se ha optado por calcular también el PSM para aque-
llos valores cuyo indice d ha sido menor que 0,1. A continuacion se ha es-
timado la puntuacién de propensién aplicando un modelo logit en el que la
variable resultado es una variable binaria que indica si se ha aplicado la po-
litica o no, para lo que empleamos el software R, paquete Matchlt. De entre
los diferentes métodos para llevar a cabo el matching (xact matching, nea-
rest neighbor, optimal matching, full matching and caliper matching,...),
seleccionamos el nearest neighbor, por considerarlo méds apropiado al reali-
zar el matching de cada individuo del grupo de tratamiento con el individuo
del grupo de control que tiene el propensity score més cercano. Una vez fi-
nalizado el fest, incluimos el p-valor, que indica si existen diferencias signi-
ficativas entre el grupo que participa de la politica y el que no. El p-valor es
un valor de probabilidad, por lo que oscila entre O y 1. El p-valor nos mues-
tra la probabilidad de haber obtenido el resultado que hemos obtenido supo-
niendo que la hipdtesis nula HO es cierta. Se suele decir que valores altos de
p no permiten rechazar la HO, mientras que valores bajos de p si permiten
rechazar la HO.

La recopilacion de los datos estadisticos de la tabla 5 muestra que, para
el conjunto de los indicadores analizados, el p-valor alcanza valores eleva-
dos (por orden, son: p-valoringresos=0,8488; p-valorVAB =04345; p-va-
lorRentEc = 1; p-valorResEjercicio=0,9991; p-valorEmpleo=0,4467). Este
resultado estarfa sefialando que no existe una diferencia significativa para
ambos grupos, por lo que la participacién de las empresas innovadoras en el
programa Innterconecta y la percepcién de los recursos financieros puestos
a disposicidn de estas no mostraria impacto resefiable en cuanto a mejora de
resultados anuales de las empresas en el corto plazo, si bien cabe tomar los
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datos con cierta prudencia teniendo en cuenta el nlimero de observaciones
de cada muestra. Un dato que resulta necesario comentar respecto del indi-
cador del empleo es la media de empleados por empresa de la muestra con-
trol (16,36) frente a las participantes en Innterconecta (120,87), lo que per-
mite visualizar la diferencia de dimension entre la empresa tipo en Galicia
y las empresas participantes en este convocatoria. En esta misma clave cabe
interpretar los restantes valores de los indicadores en ambos grupos de em-
presas.

Tabla 4

Resultados del andlisis estadistico de los valores de los indicadores empleando PSM

Rentabilidad  Resultado del

Ingresos VAB Econdmica ejercicio Empleo
N.* empresas 4348 4.400 4.401 4404 4144
muestra control
N. empresas 261 261 261 261 259
Innterconecta
X Muestra 537579137 1.139.713,62 000  911520,13 1636
control
Xnnterconecta  39.849.49290  7.877.33926 005 8.153879,00 120,87
0 Muesira 107.022.536,93  30.657.259.02 1,12 3834079409 6332
control
o Innterconecta  314.092.93227 46.188.374,99 0,09 11932996101 56923
indice d (DME) 0,147 0,172 0,062 0,082 07258
p-valor 0,8488 0,4345 1 0,9991 04467

Fuente: Elaboracién propia empleando software R

IV. Conclusiones

El programa FT, dotado con mds de 400 millones de euros para impul-
sar el desarrollo tecnolégico en Galicia en el periodo 2007-2013, levantd
unas altas expectativas de cara al desarrollo de las empresas pertenecientes
al Sistema Gallego de Innovacién. Sin embargo, la conclusion general que
podemos extraer de la implementacién del FT es que las realizaciones fue-
ron mucho més modestas de lo esperable. De igual manera, los resultados
han sido desiguales en funcién de los indicadores y de las ramas de activi-
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dad estudiadas de las empresas. Asi, mientras en estudios previos se demos-
traba un impacto positivo, aunque moderado, de las politicas de innovacién
de los FFEE en los principales indicadores de innovacion de las empresas*
(fundamentalmente para las empresas de mayor dimensién)>, el presente
trabajo no determina un efecto claro en el corto plazo en los indicadores de
resultados y creacién de empleo en las empresas.

En el estudio grifico de los datos parece observarse, a partir de media-
dos del periodo de programacion y coincidiendo con la puesta en marcha de
Innterconecta, una leve mejora de la evolucién de los indicadores de las em-
presas participantes en la politica respecto a un grupo control de empresas
no participantes. Ese impacto moderadamente positivo se percibiria para la
mayoria de los grupos CNAE estudiados en cada uno de los indicadores ana-
lizados, especialmente en los resultados obtenidos para los indicadores de
resultados empresariales (rentabilidad econdmica y resultado del ejercicio),
con siete de los diez grupos CNAE estudiados de Innterconecta con mejor
comportamiento. También se observa mejor evolucidn para los indicadores
de crecimiento (ingresos, VAB y empleo), en 6 casos sobre 10 posibilidades
para las empresas que han participado en los proyectos subvencionados. En-
tre las distintas ramas de actividad, son las empresas destinadas a servicios
informéticos (CNAE 62) y de servicios técnicos y consultoria (CNAE 71 y
72) las que han absorbido mejor los recursos del programa, evolucionando
de forma mads positiva entre 2011-2014. A pesar de esta mejoria aparente
para las empresas participantes de la politica de innovacion, el estudio esta-
distico no refleja como significativo el hecho de haber participado en la po-
litica para justificar la evolucién de los resultados empresariales. Esto podria
deberse a que, en parte, numerosos proyectos subvencionados se habrian
realizado igualmente por necesidades del mercado, por lo que la diferencia
respecto a las empresas participantes no se reflejaria.

En un contexto de profunda crisis sistémica, de acuerdo con Sande’'
el nimero de empleados en innovacién en las empresas gallegas mostraba
un comportamiento no solo resiliente sino positivo entre 2007 (3.267 tra-
bajadores) y 2014 (4.175 trabajadores). Sin embargo, el hecho de partici-
par en esta politica de innovacién no se ha mostrado como estadisticamente
relevante para la evolucién del nimero de empleados de las empresas par-
ticipantes en Innterconecta, por lo que el aumento de las contrataciones
podrian ser imputado a otros factores como el impacto de otras medidas di-
rectas o indirectas o la propia inercia positiva de la innovacion en diferen-
tes sectores. Los motivos que podrian explicar el resultado estadistico ob-

49 Idem 23 (Sande & Vence), 8-13.
30 Idem 23 (Sande), 22-23.
31 Idem 4, 133-136.
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servado pueden ser multiples, destacando entre ellos varias posibilidades:
a) Que los recursos para contrataciéon hayan sido empleados para renovar
contrataciones existentes en las empresas, o b) Que parte de los resultados
se puedan percibir a mds largo plazo (una vez se produzcan los retornos de
las inversiones).

Recomendaciones de politica

Como consecuencia de estos resultados expuestos sobre el impacto de
dindmica de la innovacién empresarial en Galicia, y de cara a la consecu-
cion de mayor eficacia en los resultados de las politicas de 1+D+i, podrian
ser incluidos objetivos mds especificos en los programas de innovacién di-
rigidos a las empresas, de forma que se puedan evaluar los efectos sobre el
ecosistema innovador (por ejemplo indicando en qué medida se pretende
promover a cada sector y qué resultados se esperan en cada uno de ellos
en cuanto a aumento de facturacién, empleos creados, beneficios empre-
sariales, etc.). La inclusién de objetivos mds especificos facilitaria tam-
bién la realizacién de evaluaciones de las politicas en diferentes momentos
de su aplicacién, pudiendo estos seguimientos contar con mayor precision
—vy utilidad— que los que se han venido realizando. De igual manera, y
en un esfuerzo de adaptacién de cara al futuro, ahora que estd comenzando
el periodo de programacién 2021-2027, seria conveniente que este tipo de
programas dirigidos a reducir el gap innovador de los territorios periféri-
cos incorporasen medidas que permitiesen fomentar en mayor medida las
dreas tematicas prioritarias definidas en la Estrategia de Especializacién
Inteligente regional, lo que facilitaria una alineacion entre politicas-estra-
tegias que permitiria promover las dreas con mayor proyeccion tecnoldgica
futura.
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