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I. Introduccion

A lo largo del primer semestre de 2022, los europeos hemos sido testi-
gos del inicio de una nueva guerra en el continente que ha cambiado radi-
calmente las perspectivas econémicas y nuestra vision respecto a la necesi-
dad de conseguir una mayor autonomia en materia de defensa.

La escalada de la inflacién ha provocado medidas inéditas como la «ex-
cepcién ibérica» para limitar el precio del gas en Espafia y Portugal o el
brusco cambio en la politica monetaria del Banco Central Europeo que ha
reducido las compras netas de deuda y que promete préximas subidas de los
tipos de interés en la Eurozona.

Los conflictos con el Reino Unido, por el protocolo de Irlanda del
Norte, y con Argelia, por la eventual suspensién de relaciones econémi-
cas con Espaia, han sido también noticias preocupantes que afiaden incerti-
dumbre al futuro econémico de la UE.

Por el contrario, la nueva prérroga de la suspensioén de las normas fis-
cales (el llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento) y la anunciada trans-
ferencia de otros 12.000 millones de euros de los fondos de recuperacién
son parte del «contrapeso» positivo para la Economia espafiola, que podrian
ayudar a compensar los efectos negativos de la inflacion y de la nueva poli-
tica monetaria.

During this first half of 2022, we Europeans, have been witnesses of the
start of a new war in the continent, that has radically changed the economic
forecasts and our vision regarding the need of achieving a higher autonomy
in the field of defence.
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The rising of inflation has provoked unprecedent measures such as the
“Iberian exemption” to limit the price of gas in Spain and Portugal or the
sharp change in the monetary policy driven by the European Central Bank,
which has reduced the net purchases of debt and has announced increases
of interest rates in the Euro area.

Conflicts with the United Kingdom, due to the Northern Ireland
protocol, and with Algeria, due to the eventual suspension of economic
relations with Spain, have also been worrying news as they add uncertainty
to the EU economic future.

On the other hand, the renewed extension of the suspension of the fiscal
rules (the so-called Stability and Growth Pact) and the announcement of the
payment of other 12 billion euro from the recovery funds seem to be the
positive “counterweight” for the Spanish Economy, as they might help to
compensate the negative effects of inflation and the new monetary policy.

II. El estado de la integracion

1. Parlamento Europeo: intento de mocion de censura contra la Comision
por aprobar el Plan de Recuperacion de Polonia

Apenas una semana después de que la Comisién Europea avalara el
Plan de Recuperacién presentado por Polonia, que permitiria iniciar los
desembolsos de las ayudas previstas en el principal Fondo de Recupera-
cion, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, MRR, por un importe
total de 35.400 millones de euros, tres eurodiputados del grupo liberal «Re-
novar Europa» iniciaron, a comienzos de Junio, los trdmites para presentar
una mocién de censura contra el ejecutivo comunitario por la «pérdida de
confianza» que esta aprobacién del plan polaco significaba en el pulso que
mantiene, desde hace meses, el gobierno de Varsovia respecto al cuestiona-
miento de la independencia judicial y el respeto del Estado de Derecho en
el pais.

El primer paso que los tres diputados (el belga Guy Verhofstadt, la
holandesa Sophie In’t Veld y el espafiol Luis Garicano) debian dar se
preveia dificil, puesto que debian recabar el apoyo de al menos 71 dipu-
tados de los 705 eurodiputados para, en efecto, dar inicio a una mocién
contra el ejecutivo de Von der Leyen, si éste decidiera realizar las trans-
ferencias de fondos a Polonia antes de que este pais cumpliera con las
sentencias europeas que cuestionan la aplicacion de los estdndares demo-
craticos de la UE. «Si la Comisién ya no cumple su papel de guardiana
de los Tratados, el Parlamento deberia retirarle su confianza», afirmaban
los diputados.
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A pesar de que la Comisién Europea se defendia argumentando que los
desembolsos sélo se producirian cuando existan «garantias» del respeto de
los valores y derechos fundamentales, lo cierto es que el ultraconservador
Partido de Ley y Justicia, que gobierna en Polonia, suma siete afios de inje-
rencias en su sistema judicial y de erosién de la separacién de poderes, lo que
ha desembocado en numerosas denuncias de la propia Comisién y en diferen-
tes sentencias reprobatorias del Tribunal de Justicia de la UE, contrarias todas
ellas a las reformas de las leyes polacas que han desdibujado la separacién de
poderes, y que han provocado la destitucién de un colectivo de jueces, sin ol-
vidar la sentencia del Tribunal Constitucional de Polonia que establecid la
primacia del derecho nacional sobre el de la Unién.

En todo caso, y a pesar de la unanimidad de los grupos pro-europeos de
la Eurocdmara respecto a la necesidad de verificar que Polonia cumpla to-
das las condiciones en materia de independencia judicial, una mayoria de
éstos ya declaraba entonces que consideraba la propuesta de censura como
prematura y poco oportuna, y que, por tanto, no la apoyarian.

El grupo mayoritario en la Cdmara, el de los populares europeos al
que pertenece Von der Leyen, ya desde que tuvo conocimiento de la ini-
ciativa, se mostrd claramente dispuesto a protegerle, y su lider, Manfred
Weber declaré «no ver la necesidad» de promover la mocién; por su parte,
Iratxe Garcia, lider de los socialistas europeos, argumenté que «hay que
ser menos populistas y mds responsables» y pidié «trabajo, dedicacion y
responsabilidad» para reclamar a la Comisién que no proceda a ejecutar
los desembolsos sin garantias de la implementacién de las reformas judi-
ciales exigidas por el Tribunal europeo. Incluso el lider del grupo liberal,
Stéphane Séjourné, record6 que la propuesta de la mocidn era una «inicia-
tiva individual» de tres diputados y no del grupo en su conjunto.

Estas posiciones iniciales de los grupos mayoritarios auguraban el fra-
caso de la iniciativa, puesto que, aunque inicialmente sélo era necesario
el apoyo del 10% de los diputados (71 de los 705), la votacion hubiera re-
querido una mayoria superior a dos tercios para salir adelante en el pleno
de la Eurocdmara. De hecho, de las ocho mociones de censura que hasta
la fecha han sido presentadas contra la Comisién, ninguna ha llegado a
prosperar.

Si en Octubre de 2021, el Tribunal de la UE habia impuesto una multa
de un millén de euros a Polonia al dia mientras no paralizase, de forma cau-
telar, las actividades de la sala disciplinaria del Tribunal Supremo polaco,
tal como ya habia solicitado anteriormente en el mes de julio, en Enero de
2022, la constatacién del impago de la sancién provocé que la Comisién
Europea decidiera reclamar a Varsovia un total de 69 millones de euros por
los atrasos en el pago de la multa, correspondientes al periodo entre el 3 de
noviembre de 2021 y el 10 de enero de 2022, ambos inclusive, incluyendo
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la amenaza de que ante nuevos retrasos, la Comisién podria decidir la re-
tencidn de los pagos de la financiacién comunitaria asignados al pafs.

2. Incorporacion de Croacia a la Eurozona en 2023y estatus de pais
candidato para Ucrania

En Junio la Comisién Europea hizo publico el Informe de Convergen-
cia anual que evalia los progresos de los siete Estados miembros de la UE
no pertenecientes a la zona del euro y que estdn comprometidos legalmente
a adoptar el euro, e integrarse en la Unién Monetaria Europea. Estos pai-
ses son Bulgaria, Chequia, Croacia, Hungria, Polonia, Rumania y Suecia,
puesto que Dinamarca dispone de una cldusula de exclusién legal y, por
tanto, no estd incluida en el compromiso de integracién en la Eurozona y en
la evaluacién.

La valoracién contenida en el Informe, respecto a cada uno de los «cri-
terios de convergencia», se resumia en los términos siguientes:

— solo Croacia y Suecia cumplian el criterio de estabilidad de precios,

— todos los Estados miembros examinados cumplian el criterio relativo
a las finanzas publicas, excepto Rumania (dnico Estado miembro
sometido a un procedimiento de déficit excesivo),

— Bulgaria y Croacia son los dos Estados miembros que cumplian el
criterio del tipo de cambio,

— Bulgaria, Croacia, Chequia y Suecia cumplian el criterio de tipos de
interés a largo plazo.

A la luz de la evaluacién, la Comision confirmaba que Croacia cumplia
todas las condiciones para la adopcién del euro y que, ademds, su legisla-
cion nacional en el dmbito monetario es plenamente compatible con la le-
gislacién de la Uniéon Econdmica y Monetaria y con los Estatutos del Sis-
tema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Y, en consecuencia, el ejecutivo europeo decidia adoptar una propuesta
de Decisién del Consejo y una propuesta de Reglamento del Consejo en re-
lacién con la introduccién del euro en Croacia, previéndose que el Consejo
pudiera adoptar estas decisiones definitivas en la primera quincena de julio,
tras los debates en el Eurogrupo y en el Consejo Europeo, y después de que
el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo emitan sus preceptivos
dictdmenes.

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, hizo unas
declaraciones cargadas de solemnidad: «Hoy, Croacia ha dado un paso sig-
nificativo hacia la adopcién del euro, nuestra moneda comin. Menos de
un decenio tras su adhesién a la UE, Croacia estd ahora dispuesta a entrar
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en la zona del euro el 1 de enero. Ello reforzard la economia de Croacia y
proporcionard beneficios a sus ciudadanos, a sus empresas y a su sociedad
en general. La adopcidn del euro por parte de Croacia también reforzard el
euro. Veinte afios después de la puesta en circulacién de los primeros bille-
tes y monedas en euros, el euro se ha convertido en una de las divisas mas
fuertes a nivel mundial, mejorando las condiciones de vida de millones de
ciudadanos en toda la Unién. El euro es un simbolo de la fortaleza y unidad
de Europa. jEnhorabuena, Croacial!».

Por tanto, Croacia adoptard el euro, previsiblemente, el 1 de enero de
2023, sustituyendo la moneda comun a la kuna, y haciendo que el nimero
de Estados miembros de la zona euro se eleve a veinte.

Por otra parte, otra decisién relevante del primer semestre de 2022 respecto
a la configuracion futura de la Unién fue la decision del Consejo Europeo de
junio de otorgar a Moldavia y a Ucrania el estatus de paises candidatos a inte-
grarse en la UE, tras haber recibido el dictamen favorable de la Comisién euro-
pea, y también la decision de los lideres europeos de conceder la «perspectiva
europea» a Georgia, como paso previo a su condicién de pafs candidato.

A la finalizacién de la cumbre, su presidente Charles Michel sefalé que
los lideres europeos habian tenido ocasién de «acordar seguir con el apoyo a
Ucrania en el &mbito financiero y militar», y reiterd, también, el compromiso
de la UE de «reavivar el proceso europeo con los Balcanes Occidentales».

Por su parte, la presidenta de la Comisiéon Von der Leyen insistié en el
hecho de que los tres paises «van a avanzar en las reformas exigidas, por-
que son positivas para los paises, para la democracia y para reforzar la com-
petitividad de los paises, y porque son buenas para sus ciudadanos».

En todo caso, y a pesar de que la guerra en Ucrania ha situado la cues-
tién de la ampliacion de la UE en el centro de los debates, lo cierto es que
los lideres europeos debieron reconocer los escasos o nulos avances con-
seguidos en el proceso de adhesién del grupo de paises que componen los
Balcanes occidentales, identificando como una de las dificultades mas re-
levantes en este progreso el veto que mantiene Bulgaria sobre el inicio de
conversaciones de adhesién con Albania y Macedonia del Norte por cues-
tiones de politica interna, cuestién que, en efecto, impidié de nuevo des-
pejar el camino a estos dos paises hacia la integracion en la UE, pasados
respectivamente 17 y 8 afios desde que fueron declarados candidatos. Esta
experiencia explicaba el comentario del primer ministro albanés, Edi Rama,
a los ucranianos: «Mejor que no se hagan ilusiones».

El reconocimiento del estatus de candidatos para Ucrania y Moldavia es
el paso previo y necesario para una hipotética apertura de negociaciones de
adhesién que a dia de hoy se antojan lejanas, ya que exigiria la introduccién
de reformas profundas en estos dos paises. En concreto, en su informe pre-
vio, la Comisién Europea aconsejaba a Kiev, entre otras, la aplicacién de
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nuevas leyes para garantizar la imparcialidad en el nombramiento de jueces
y fiscales, la puesta en marcha del organismo anticorrupcion recientemente
creado y la aplicacion plena de la ley para recortar el poder de los oligarcas.
Segin Bruselas, todas estas reformas serdn clave para garantizar los avan-
ces en el Estado de derecho, la independencia judicial y la lucha contra la
corrupcion.

3. Finalizacion de la Conferencia sobre el futuro de la UE

La Conferencia sobre el Futuro de Europa, la COFOE, dio por finaliza-
dos sus debates el pasado 9 de mayo, con la presentacion de un conjunto de
49 propuestas y 300 medidas concretas, que apuestan, en particular, por re-
forzar la soberania de la Unién y la defensa de sus valores.

En Estrasburgo y en el dia en que se conmemoraba el dia de Europa, los
presidentes de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, del Parlamento Eu-
ropeo, Roberta Metsola, y del Consejo de la UE, el francés Emmanuel Macron,
fueron los encargados, en representacion de las tres instituciones europeas, de
recibir estas 49 iniciativas propuestas por la ciudadania de los Veintisiete en el
cierre de la Conferencia, un foro de debate en el que durante un afio se habia in-
vitado a los europeos a repensar el futuro de la Unién Europea.

«El futuro de Europa es mds poderoso que los tanques de Putin», afirmé
Von der Leyen durante su intervencién en la sede del Parlamento, comprome-
tiéndose, junto a Metsola y Macron, a cumplir con las propuestas planteadas
por los ciudadanos, incluso si para ello fuera necesario reformar los Tratados.

«Necesitamos una Europa econdémicamente auténoma en materia de
energia, agricultura, industria y sanidad» sefial6 Jean Régis, un ciudadano
francés de 68 afios ante el pleno del Parlamento Europeo en Estrasburgo.
«La guerra nos recuerda hasta qué punto son fragiles nuestras democracias.
La lucha por nuestra libertad no se debe olvidar nunca», subrayé.

En las propuestas también tuvieron cabida temas relacionados con las
migraciones y la acogida de refugiados, asi como el refuerzo de Frontex, la
agencia europea de la guardia de fronteras y costas.

4. Tribunal de Justicia: aprobacion del Reglamento de condicionalidad de la
asignacion de fondos europeos al cumplimiento del Estado de Derecho

En febrero, el Tribunal de Justicia de la UE valid6 finalmente el Regla-
mento comunitario que permite suspender, desde el 1 de enero de 2022, los
pagos de los fondos europeos a los paises cuestionados por una dudosa apli-
cacion de los valores y principios del Estado de Derecho.
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La Corte europea respondia asi a las impugnaciones de la norma que
habian presentado los gobiernos hingaro y polaco, puesto que ambos eje-
cutivos se encuentran, desde hace afos, en el punto de mira de la Unién por
sus précticas totalitaristas.

De hecho, ambos paises acusaban al Consejo de la UE y al Parlamento
Europeo de haber aprobado un Reglamento sin base legal adecuada con el
unico objetivo de castigarles, esquivando el proceloso procedimiento del ar-
ticulo 7 del Tratado de la UE, que requiere la unanimidad de todos los so-
cios comunitarios para sancionar a los paises que vulneren los valores fun-
damentales de la UE.

Sin embargo, en su decision, el Tribunal europeo llegaba a sefialar que
la nueva norma es de «importancia excepcional» y de una «relevancia cons-
titucional innegable», y destacaba, ademds, que el mecanismo de condicio-
nalidad habia sido adoptado sobre una base juridica adecuada, conforme
con el procedimiento previsto en el articulo 7 del TUE y que respeta los li-
mites de las competencias atribuidas a la Unién y el principio de seguridad
juridica. «La buena gestion financiera del presupuesto de la Unién y los in-
tereses financieros de la Unidn pueden verse seriamente amenazados por la
vulneracién de los principios del Estado de Derecho que se produzca en un
Estado miembro», destacaba en su razonamiento.

El fallo consideraba, por tanto, que este incumplimiento de los princi-
pios bésicos de la UE podria significar que los gastos cubiertos por el pre-
supuesto europeo no contribuyan a la consecucién de sus objetivos cuando
los financia. De este modo, un «mecanismo de condicionalidad horizon-
tal que supedite el acceso a financiacidn procedente del presupuesto de la
Unioén al respeto de los principios del Estado de Derecho tiene perfecta-
mente cabida dentro de las competencias de las que goza la UE para esta-
blecer normas financieras que supervisen la ejecucion presupuestariax».

Este «Mecanismo de condicionalidad», que habia sido aprobado en di-
ciembre de 2020, entr6 en vigor en enero de 2021, pero la Comisién Euro-
pea se habia comprometido con Polonia y Hungria a no activarlo hasta que
el Tribunal diera su visto bueno.

Ambos paises habian defendido su oposicién al Reglamento durante
una vista ante una sesioén plenaria del Tribunal en octubre, alegando que
esta norma presupuestaria habia sido concebida para dar vida a «un proce-
dimiento de contenido y significado politico con el que Bruselas pretendia
inmiscuirse en sus asuntos internos». Y, en este sentido, en su sentencia de
febrero, el Tribunal precisaba que la activacién del mecanismo deberd pro-
ducirse siempre que se acredite un vinculo real entre una vulneracién de un
principio del Estado de Derecho y una amenaza de grave afectacién de la
buena gestion financiera de la Unidn o de sus intereses financieros, y que tal
vulneracién «deberd referirse a una situacidn o a una actuaciéon imputable a
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una autoridad de un Estado y pertinente para la buena gestion financiera del
presupuesto de la Unidn».

Los jueces también destacaban que las medidas a adoptar «deberan
ser estrictamente proporcionadas a la incidencia sobre el presupuesto de
la Unién de la vulneracién apreciada». Segtin el Tribunal de Justicia, estas
medidas podrian tener por objeto acciones o programas distintos de aque-
llos afectados por tal vulneracién «solo en el grado estrictamente necesa-
rio para alcanzar el objetivo de proteger dicho presupuesto en su conjunto».

5. Brexit: escalada en el conflicto sobre el protocolo de Irlanda del Norte

Las desavenencias entre el Reino Unido y la Unién Europea en torno
al protocolo de Irlanda del Norte, pactado como parte del acuerdo de salida
del Reino Unido de la UE, han entrado en una nueva fase en este primer se-
mestre del afio.

La crisis comenzaba a comienzos de febrero, cuando el gobierno de Ir-
landa de Norte anuncid la suspensién de los controles aduaneros sobre pro-
ductos agroalimentarios procedentes de la vecina isla de Gran Bretafia y a
pesar de que el citado protocolo obliga a realizar dichas inspecciones en sus
puertos, desde enero de 2021 con fin de evitar la entrada incontrolada de
productos al mercado comunitario europeo.

El sector del gobierno norirlandés del Partido Democratico Unionista,
DUP, se hacia eco, una vez mds, del profundo rechazo que el citado pro-
tocolo suscitaba entre la poblacién unionista-protestante de la regién, en
cuanto que esta comunidad considera que los controles aduaneros son una
«frontera aduanera interior» dentro del Reino Unido, que les debilita y les
aleja del resto del pais, y que impulsa, por el contrario, el objetivo histérico
de los nacionalistas de reunificar la isla de Irlanda.

Y ya en mayo, se supo que el gobierno de Boris Johnson se encontraba
preparando un proyecto de ley para eliminar, unilateralmente, partes clave
del protocolo, suspendiendo los preceptivos controles de mercancias entre
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, y pretendiendo también eliminar los po-
deres del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y las exigencias para las
empresas de Irlanda del Norte respecto a las regulaciones de la UE.

Esta decision se habia visto precipitada, sin duda, por el triunfo histérico de
los republicanos del Sinn Féin en las elecciones a la Asamblea norirlandesa que
se habfan celebrado a comienzos de ese mismo mes de mayo, por lo que Lon-
dres recurri6 al argumento de que su proyecto legislativo resultaba ser necesa-
rio para proteger la paz en el Ulster y la integridad del Reino Unido.

Sin embargo, la UE considerd la iniciativa britdnica totalmente incom-
prensible e inaceptable, ya que, ciertamente, habia sido Londres quien ha-
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bia decidido y aceptado sacar al Reino Unido del mercado unico y de la
unién aduanera y, también, habia decidido «trasladar» la frontera que se-
para Irlanda del Norte de la Republica de Irlanda al Mar de Irlanda, otor-
gando a la provincia britdnica un estatus diferente al del resto del Reino
Unido, y admitiendo unos controles que, a todas luces, generarian tensiones
entre catdlicos y protestantes ademds de problemas burocréticos.

Y, en cambio, ahora Londres acusa a Bruselas de intransigencia, pese a
que la UE ya se habia ofrecido a eliminar hasta el 80% de los controles so-
bre alimentos que lleguen a Irlanda del Norte, ademds de reducir a la mitad
el papeleo necesario.

La negativa de los protestantes del DUP a formar parte del gobierno no-
rirlandés tras el triunfo de los catdlicos del Sinn Féin en las elecciones re-
gionales, y que ponia fin a la histérica hegemonia unionista en Irlanda del
Norte, reflejaba el creciente malestar y el profundo sentimiento de aban-
dono y traicién de los unionistas respecto al gobierno de Johnson, y plan-
teaba un inédito bloqueo institucional con unas eventuales graves e incier-
tas consecuencias politicas para la region.

De hecho, el lider del DUP, Jeffrey Donaldson, sefialaba entonces que
«llevamos meses advirtiendo que el protocolo es la causa de la inestabili-
dad en Irlanda del Norte y nuestro compromiso con los votantes es su susti-
tucién por otro tipo que acuerdo que restaure nuestro papel dentro del mer-
cado interior del Reino Unido».

El contencioso se agravo el 13 de junio, cuando el gobierno britdnico
presentd en el Parlamento de Westminster el proyecto de ley anunciado
en mayo, con el que, en efecto, pretende anular unilateralmente partes del
protocolo de Irlanda del Norte, y entre cuyos objetivos figuran, especifica-
mente, la eliminacién de la jurisdiccién del Tribunal de Justicia de la UE
sobre las disputas referidas a Irlanda del Norte, y la creacién de un meca-
nismo que exima de controles aduaneros, sanitarios y fitosanitarios, a las
empresas que Unicamente comercien dentro del territorio britdnico, propor-
cionando a éstas la oportunidad de elegir qué normativa sobre seguridad
alimentaria quieren cumplir, si la de la UE, la britdnica o ambas. Londres
también pretende con esta propuesta normativa modificar la aplicacién de
la normativa comunitaria sobre ayudas ptblicas y fiscalidad en Irlanda del
Norte.

La reaccién de la Comisiéon Europea fue inmediata y contundente, ya
que su vicepresidente para las Relaciones Interinstitucionales, Maros Se-
fcovic, sefialé apenas unas horas después de conocerse la noticia que «se
estaba poniendo en riesgo un equilibrio delicado y que cualquier renego-
ciacion solo generaria incertidumbre a escala econdmica y social». Y ad-
virtié de que Bruselas consideraria la posibilidad de reactivar el expediente
que abri6 contra Londres en 2021, y que podria derivar en la imposicién
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de multas contra el Reino Unido por parte del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

También una mayoria de miembros de la Asamblea de Irlanda del
Norte, 52 de sus 90 diputados, firmaron una carta dirigida al premier brita-
nico en la que manifestaron su rechazo hacia su proyecto, por ser «impru-
dente» e «ir en contra» de la mayoria de los empresarios y de ciudadanos de
la regidn.

Y la Comision Europea hizo efectivas sus amenazas puesto que el mismo
15 de junio decidié activar una ofensiva judicial contra el Reino Unido.

El vicepresidente Sefcovic anuncié hasta tres acciones legales contra
Londres. Por una parte, Bruselas decidia reabrir, en efecto, el proceso de
infraccién que habia iniciado en marzo de 2021 contra el Reino Unido por
no implementar correctamente los controles fitosanitarios fijados en el pro-
tocolo de Irlanda del Norte, y que habia dejado en suspenso a peticion del
gobierno de Johnson con el objetivo de recuperar la via del didlogo. Y, por
otra parte, también iniciaba otros dos nuevos procesos de infraccién, uno
por no llevar a cabo los controles acordados y no proporcionar la infraes-
tructura necesaria para hacerlo, y otro por no aportar los datos y estadisticas
necesarios sobre el comercio entre las partes.

El gobierno britdnico deberia ahora responder satisfactoriamente a la
acusacion antes de dos meses y, de no ser asi, Bruselas procederia a remitir
el caso al Tribunal de Justicia de la UE, quien podria fijar un castigo econé-
mico ante el incumplimiento, aunque la negativa del Reino Unido a recono-
cer la jurisdiccién de este Tribunal podria derivar en una situacién todavia
mds complicada.

Y, entre tanto, el 27 de junio, el proyecto de ley presentado por el go-
bierno de Boris Johnson consiguié superar su primer escrutinio en la Ca-
mara de los Comunes con 295 votos a favor y 221 en contra, a pesar de
las discrepancias mostradas tanto desde buena parte de la oposicién como
desde la propia bancada de los conservadores del partido de Johnson. Se
trataba de la primera prueba parlamentaria, que allanarfa el camino para las
siguientes fases en los Comunes, y ante la Cdmara de los Lores, aunque en
esta tltima el ejecutivo conservador no dispone de una mayoria de miem-
bros, lo que podria provocar la introduccién de modificaciones o frenos en
la propuesta.

El fracaso en la biisqueda de una solucién aceptable para ambas partes
podria llegar a provocar, incluso, la suspensién del Acuerdo de Comercio
y Cooperacion firmado entre ambas partes, lo que podria desembocar en
la imposicién de aranceles mutuos en los intercambios comerciales e, in-
cluso, podria desatar una guerra comercial entre ambos lados del canal, en
un momento particularmente inoportuno, por la gran incertidumbre econé-
mica que atraviesan ambos bloques.
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6. Argelia: tensiones con Espaiia y la UE

El presidente de Argelia, Abdelmayid Tebune, anuncié el 8 de junio la
suspension del Tratado de amistad suscrito con Espafia en 2002, como res-
puesta al «injustificado» apoyo espaifiol al plan de autonomia de Marruecos
sobre el Sdahara Occidental, lo que significé el bloqueo de facto de las rela-
ciones comerciales hispano-argelinas.

Argelia es el suministrador principal de gas natural de Espafia, por lo
que la ruptura politica de las relaciones bilaterales encendi6 las alarmas so-
bre sus posibles consecuencias econdémicas y activd, también, los esfuerzos
diplomaticos del ejecutivo espafiol, que hizo puiblicas declaraciones sobre
Argelia en las que destacaba su consideracion de «pais vecino y amigo» y
reiteraba «su plena disponibilidad para seguir manteniendo y desarrollando
las especiales relaciones de cooperacion entre los dos paises, en beneficio
de ambos pueblos».

Y apenas dos dias después, el dia 10, la decisién argelina recibié una
contundente respuesta por parte de la Comisién Europea en un comunicado
oficial, tras la reunién mantenida por su vicepresidente, Valdis Dombrovs-
kis, con el ministro de Exteriores espafiol, José Manuel Albares.

Bruselas declaraba entonces que el bloqueo del pais magrebi al comer-
cio con Espafia podria constituir una violacién del Acuerdo de Asociacién
de la UE con Argelia firmado en Valencia en 2002 y en vigor desde 2005, y
que, por tanto, podria producirse una reaccién de la UE que, incluso, podria
dejar sin efecto el acuerdo europeo en un plazo de seis meses, provocando
graves consecuencias econdmicas para el pais norteafricano.

A pesar de que la representacion argelina ante las instituciones euro-
peas acusé de «precipitacién» a la Comision, por reaccionar «sin consulta
ni verificacién previa con el gobierno argelino» y «sin asegurarse de que
esta medida no afecta directa o indirectamente a sus compromisos en el
marco del Acuerdo de Asociacién Argelia-UE», el paifs magrebi declard,
de forma inmediata, su compromiso para garantizar el suministro de gas y
negaba, incluso, haber interrumpido las transacciones econdémicas con Es-
pafia. Desde fuentes diplomadticas espafiolas esta declaracion fue interpre-
tada como una marcha atrds en el bloqueo del comercio exterior con Es-
pafia, aunque también sefialaban que eran unas declaraciones que debian
interpretarse con mucha cautela y que, por tanto, debia esperarse a su apli-
cacion practica.

Es importante tener en cuenta que el Acuerdo entre la UE y Argelia
potencié las relaciones comerciales entre ambas partes con un desarme
arancelario generalizado. El comercio bilateral aument6 un 136% entre
2002 y 2014, segin datos de la Comisiéon Europea, de tal manera que la
UE es, en la actualidad, el mayor socio comercial de Argelia, ya que este
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pais destina al mercado comunitario casi el 47% de sus exportaciones,
aunque Argelia, en cambio, solo representa el 0,7% de las exportaciones
de bienes europeos.

III. Cuestiones generales de la actualidad econémica
1. Sanciones economicas de la UE a Rusia

De manera inmediata, tras conocer la invasién rusa de Ucrania, la
Unién Europea decidié la imposicién de un amplio e inédito paquete de
sanciones econdmicas contra el Kremlin, adoptadas de forma coordinada
con sus socios internacionales.

Estas sanciones incluian la paralizacion «sine die» de la entrada en fun-
cionamiento del gasoducto Nord Stream 2 que conecta Alemania con Ru-
sia, la restriccién de su acceso a los mercados financieros y de capitales
con la prohibicién de que el Banco Central ruso utilizara sus reservas inter-
nacionales en bancos extranjeros y el anuncio de sanciones a un listado de
bancos rusos a los que se desconectaria del sistema internacional de pagos
interbancarios Swift y, también, sanciones a los llamados «oligarcas rusos».

La réplica de Moscu se concreté en marzo, cuando su Banco Central
puso en marcha una serie de medidas de control de capitales con las que
contener la fuga de divisas; los bancos tienen prohibido, hasta el 9 de sep-
tiembre, vender divisas a los ciudadanos y solo pueden obtener ddlares (u
otra divisa fuerte, como el euro) los ahorradores que hubieran abierto pre-
viamente una cuenta corriente denominada en divisas. Los ciudadanos ru-
sos que dispongan de estas cuentas en moneda extranjera pueden retirar los
fondos, pero con el limite de un miximo de 10.000 ddlares en efectivo y
los reembolsos superiores a este limite inicamente pueden ejecutarse en ru-
blos. Las retiradas en divisas se deben pagar en ddlares estadounidenses, in-
dependientemente de la divisa original de la cuenta y las nuevas cuentas en
divisas solo pueden obtener reembolsos en rublos.

Asimismo, los inversores extranjeros no pueden vender activos rusos,
ni las empresas rusas abonar dividendos o intereses a inversores extranje-
ros. Tampoco estdn permitidas las transferencias o los préstamos que impli-
quen cambiar rublos por una divisa fuerte, y las empresas exportadoras de
energia estdn obligadas a cambiar a rublos cuatro quintas partes de sus re-
servas.

Con este catdlogo de restricciones, Moscu intentaba compensar la pér-
dida de reservas en divisas provocada por la prohibicién occidental de reti-
rada de divisas por parte del Banco Central ruso, lo que en la prictica pri-
vaba a Rusia de aproximadamente la mitad de sus reservas.
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En total, la UE ha impuesto, hasta finales de junio, seis paquetes de
sanciones contra Rusia, incluidas medidas restrictivas selectivas, sanciones
econdmicas y medidas diplomaticas.

El dltimo paquete de sanciones, adoptado el 3 de junio, contemplaba una
prohibicion total de las importaciones de productos petroliferos rusos, sujeta a
determinados plazos transitorios, para que el sector y los mercados mundiales
puedan adaptarse y a una exencién temporal para el petréleo crudo por oleo-
ducto, a fin de garantizar que el suministro del petréleo ruso se reduzca de
forma ordenada, y de garantizar, también, la existencia de suministros alter-
nativos para reducir al minimo la incidencia en los precios mundiales del pe-
tréleo. Segun los célculos de la Comisién Europea, las sanciones reducirdn el
92% del comercio de petréleo ruso en el bloque para finales de 2022.

Por lo que se refiere a las restricciones a la exportacién, el paquete in-
cluia restricciones a las sustancias quimicas que podrian utilizarse en la fa-
bricacion de armas quimicas. Y la Unién también decidia excluir a mds
bancos rusos del sistema de pago internacional Swif, incluyendo esta vez
al banco mayor de Rusia, el Sberbank, asi como al Banco de Crédito de
Mosct, el Banco Agricola de Rusia y el Banco de Desarrollo y Reconstruc-
cion de Bielorrusia.

La UE también incluyé en las sanciones a una lista de oficiales milita-
res de alto rango y a otras personas acusadas de cometer crimenes de guerra
en Bucha y a responsables del asedio inhumano de la ciudad de Maritipol.
Y también incluy6 a entidades implicadas en el sector militar y en la fabri-
cacién de equipos y programas informdticos utilizados en la agresién de
Rusia a Ucrania.

Y prohibi6 el funcionamiento de tres nuevos medios estatales rusos en
la UE, Rossiya RTR/RTR Planeta, Rossiya 24/Russia 24 y TV Center Inter-
national, porque segun la Unién, estos medios son instrumentos «para ma-
nipular la informacién y promover la desinformacién sobre la invasién de
Ucrania, incluyendo propaganda, con el objetivo de desestabilizar a los pai-
ses vecinos de Rusia, a la UE y a sus Estados miembros».

El 27 de junio Rusia «entré» en zona de impago técnico de su deuda
externa en ddlares, al no haber abonado, segtin indicaban agencias finan-
cieras, Reuters y Bloomberg, 100 millones de ddlares de intereses de una
emisién que deberia haber pagado el dia 27 de mayo, cumpliéndose en ju-
nio el periodo de gracia de 30 dias especificados en los folletos de emisiéon
de deuda. Esta situacion no se habia producido desde la revolucién bolche-
vique en 1918.

En todo caso, Rusia sefialé que el impago habia sido forzado por Esta-
dos Unidos ya que, como consecuencia de las sanciones occidentales, Ru-
sia habia dejado de tener acceso a los mercados de capitales internacionales
y sus reservas de divisas estaban congeladas, y por esta razén su intencion,
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que seguia siendo atender los pagos de su deuda extranjera se realizaria en
rublos, en lugar de en ddlares u otras divisas.

Moscu seifiald, en este sentido, que el impago habia sido consecuen-
cia de una situacion de «fuerza mayor» creada artificialmente por occi-
dente a través del levantamiento de obstaculos financieros que impedian el
pago en ddlares de una economia que si tiene reservas de divisas suficien-
tes para hacerlo. Y, también, diferentes expertos rusos seflalaron que «el de-
fault o impago de la deuda externa de Rusia tendrd limitadas implicaciones
financieras, ya que Rusia seguird beneficidndose de importantes ganancias
extraordinarias por sus exportaciones de petréleo y gas debido a los altos
precios de la energia, lo que, posiblemente, reducird la necesidad de endeu-
damiento de Rusia en los mercados de deuda extranjera».

2. Autorizacion en los topes del precio del gas para Esparia y Portugal

La llamada «excepcidn ibérica» logré el 8 de junio el visto bueno de la
Comisién Europea, con lo que se aprobaba un mecanismo ideado por Ma-
drid y Lisboa para contener de forma temporal y extraordinaria el alza de
los precios de la luz.

La decision, que llegaba dos meses y medio después de que los dirigen-
tes europeos reconocieran durante una cumbre a finales de marzo en Bruselas
la particularidad de Espafia y Portugal como «isla energética», daba paso a un
eventual giro en la UE hacia tesis mds intervencionistas en el sistema ya que
la excepcidn ibérica debia permitir que, durante los seis primeros meses, se
aplicaria un limite méximo sobre el precio del gas que alimenta las centrales
eléctricas de 40 euros por megavatio hora (MWh) para ir subiendo progresi-
vamente hasta alcanzar los 50 euros de media durante los 12 meses en que la
excepcidn deberia estar en vigor, hasta el 31 de mayo de 2023.

Ante el pleno del Parlamento Europeo en Estrasburgo, la presidenta de
la Comisién Europea Ursula Von der Leyen hizo referencia a la obsoles-
cencia del funcionamiento del sistema marginalista de fijacién de precios
energéticos. Y critico, en este sentido, que el gas, la fuente de energia mds
cara en la actualidad, es el determinante del precio total, «en un sistema que
ya no funciona, ya que se disefid hace 20 afios, cuando las fuentes renova-
bles empezaban a entrar en el «mix».

«Seguimos teniendo un mercado de la electricidad que estd disefiado de
una manera que era la necesaria hace 20 afios, cuando empezamos a intro-
ducir las renovables», sefiald. «Tenemos que reformarlo», afiadid, lo que,
en su opinién, implicard una «reforma enorme» que llevard tiempo, pero
«tenemos que dar un paso adelante para adaptar nuestro mercado eléctrico a
las condiciones modernas».
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3. Nueva prorroga de la suspension del Pacto de Estabilidad y Crecimiento

A finales de mayo la Comisién Europea hizo publica su propuesta de
prorrogar un afio més, hasta 2024, la suspension de las reglas fiscales eu-
ropeas que establecen los limites del déficit y la deuda publicos, asi como
los procedimientos y las trayectorias para recortarlos, pero solicitando «pru-
dencia», sobre todo a los paises con mayores niveles de deuda.

Segun el ejecutivo comunitario, la activacion de la llamada «cldusula de
escape del Pacto de Estabilidad y Crecimiento», que se decidié en marzo de
2020, permiti6 a los Estados miembros reaccionar con rapidez para adop-
tar medidas con las que mitigar el impacto econémico y social de la pande-
mia, allanando el camino hacia una recuperacién sélida en 2021. Pero, como
detallaba también la Comisién en un comunicado, «la naturaleza especifica
de la conmocién macroeconémica provocada por la invasién rusa de Ucra-
nia, asi como sus implicaciones a largo plazo para las necesidades de seguri-
dad energética de la UE, exigen un disefio cuidadoso de la politica fiscal en
2023, con una expansion de la inversion publica para las transiciones verde
y digital, asi como para garantizar la seguridad energética.

La Comision declaraba que el aumento de la incertidumbre en el con-
texto de la guerra en Ucrania, con el aumento sin precedentes de los pre-
cios energéticos y las continuas perturbaciones en las cadenas de suminis-
tros, justifican el mantenimiento de la cldusula general de escape del PEC
durante 2023, a pesar de que «los planes fiscales para el préximo afio deben
basarse en trayectorias prudentes de ajuste a medio plazo, que reflejen los
desafios de sostenibilidad fiscal asociados a los altos niveles de deuda, que
han aumentado atin mds debido a la pandemia».

4. Nuevo desembolso de 12.000 millones de euros de los Fondos de
Recuperacion para Espaiia

A finales de junio, la Comisién Europea hizo piblica su decision de ava-
lar el pago de otros 12.000 millones de euros procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia a Espafia, aunque necesitard la ratificacién por
parte de los Estados miembros, para lo que éstos disponen de un mes.

Se trata de un tramo vinculado a dos grandes reformas estructurales, la
laboral, y el mecanismo de sostenibilidad de las pensiones, tema éste sobre
el que la Comisién mostrd su preocupacion y sobre el que deberd realizar
una evaluacién el préximo afio, una vez que el gobierno espaiiol lo apruebe
a finales de este afio 2022.

El Plan de Recuperacién y Resiliencia de Espafa, que prevé un total
de 69.500 millones de euros en transferencias condicionadas al cumpli-
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miento de una serie de inversiones y reformas, ha facilitado ya el pago de
9.000 millones en pre-financiacién en el verano de 2021, y otros 10.000 mi-
llones a finales de ese mismo afio.

En este nuevo desembolso de 2022 la Comisién explicd que «entre las
dreas cubiertas se encuentran la sanidad, la educacién, el apoyo a colecti-
vos vulnerables, el emprendimiento y las microempresas, la prevencion de
la evasion fiscal y la fiscalidad verde, asi como el gasto publico eficiente y
sostenible».

5. BCE: proxima subida de los tipos de interés

Tras la reunién celebrada el 9 de junio, el Banco Central Europeo anun-
ci6 la subida de los tipos de interés en la zona euro, la primera desde 2011,
con el objetivo de combatir la escalada de la inflacién.

En concreto, el anuncio pronosticaba una primera subida de 25 puntos
bésicos que tendria lugar en julio y avanzaba la posibilidad de volver a su-
birlos 50 puntos en septiembre. «Dependera de las expectativas de inflacion
en el medio plazo. Si persisten, un incremento de tipos mds elevado seria
apropiado en la reunién de septiembre», explicaba la institucién en un co-
municado.

Como paso previo para la subida de tipos, el BCE ya habia decidido en
marzo la aceleracion en el proceso de retirada de estimulos monetarios, en
concreto, la reduccién de la compra de deuda de una forma mds rdpida que
la prevista; en esta primera reunidn tras el estallido de la guerra en Ucrania
y, ante una subida de precios desbocada en el continente, el Banco anunci6
que sus compras de deuda dentro del programa tradicional de compras de
activos (APP, por sus siglas en inglés), debian finalizar el 1 de julio, cuando
tras su reunién de diciembre, el Banco habia afirmado que seguirfa com-
prando deuda a un ritmo de 40.000 millones euros al mes durante todo el
segundo trimestre (es decir, hasta junio), de 30.000 millones en el tercer tri-
mestre, y de 20.000 millones en el cuarto trimestre.

En ese mismo mes de marzo también se dieron por finalizadas las com-
pras netas en el programa extraordinario antipandemia (PEPP), a pesar de
que las reinversiones de ambos programas deberian continuarse, al menos
hasta finales de 2024 en el caso del PEPP y «durante un prolongado pe-
riodo de tiempo» en el caso del APP, el tiempo necesario «para mantener
unas amplias condiciones de liquidez y una apropiada politica monetaria».

Sin embargo, apenas unos dias después, el 15 de junio, el BCE con-
vocd una inédita reunion extraordinaria de su consejo de gobierno ante
la alarmante escalada de las primas de riesgo en los paises del sur de la
Unidn, ascenso que se vio acelerado por el anuncio de subidas de tipos
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de la semana anterior y por el deterioro de las perspectivas econémicas
(la rentabilidad de los bonos italianos y espafioles se habian disparado en
una semana a su nivel mds alto en ocho afios, 4,17% y 3,11% respectiva-
mente).

Para «calmar las tensiones en los mercados» y contrarrestar las subidas
de las primas de riesgo, la autoridad monetaria de la Eurozona anunciaba,
tras esta reunion extraordinaria, la puesta en marcha de un plan flexible de
reinversion de los bonos comprados a los paises afectados durante la pande-
mia (programa PEPP).

Ante la posibilidad de una nueva crisis de deuda, como la sufrida en
2012, el BCE, que afirmaba no estar dispuesto a «tolerar» un incremento
desordenado de las primas de riesgo, decidia apoyar a los paises mds vulne-
rables a través de estas reinversiones que, previsiblemente, actuardn como
defensa eficaz contra las turbulencias de los mercados de bonos.

E1 BCE también acordd, en esta reunion, disefiar una nueva herramienta
con la que abordar futuras crisis y aliviar la deuda periférica. El Banco or-
denaba a los Bancos Centrales nacionales que presentaran sus propuestas
sobre el disefio del que deberia convertirse en un «nuevo instrumento con-
tra la fragmentacion de los mercados de deuda» y con el que serfa posible
«garantizar una transmisién mas homogénea e igualitaria de la politica mo-
netaria europea».

6. Aprobados los Reglamentos sobre los Servicios y los Mercados Digitales

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision consiguieron pactar
en abril el contenido de la conocida como Ley de Servicios Digitales (Digi-
tal Services Act, DSA en inglés), que incluye un catdlogo extenso de medi-
das para para poner limites, obligaciones y deberes a las plataformas y em-
presas digitales como de Google, Facebook y Amazon.

Entre otras cuestiones, el nuevo Reglamento contempla la responsabili-
zacién de las plataformas digitales de sus algoritmos y el mayor control de
sus contenidos, en particular sobre productos, servicios y contenidos ilega-
les, y procedimientos claros para su retirada; también aflade opciones para
publicidad sin rastreo y la prohibicién del uso de datos de menores para
ofrecerles anuncios personalizados, y el derecho a reclamaciones por dafios
y perjuicios para quienes adquieran un servicio por internet.

Asimismo, la DSA deber4 facilitar la labor de control de los superviso-
res nacionales. Las corporaciones de mayor dimensién deberdn someterse a
una auditorfa anual independiente, en la que se realizard una evaluacién de
riesgos en materia de derechos fundamentales, discriminacién, libertad de
expresioén o manipulacién de contenidos.
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Segun la presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, se trata
de seguir el principio de que «lo que es ilegal fuera de linea también debe ser
ilegal en online», siendo los objetivos fundamentales de la nueva norma la pro-
teccion del espacio digital contra la difusién de contenidos ilegales y la garantia
de la proteccidn de los derechos fundamentales de los usuarios.

Una segunda norma relativa a la actividad de las grandes tecnoldgicas
en Europa, la conocida como Ley de Mercados Digitales (Digital Markets
Act, DMA en inglés) ya habifa sido acordada en marzo, con el objetivo de
poner limites al abuso de poder de las plataformas y sus précticas contrarias
a la libre competencia.

Este Reglamento reforzard el control de la UE sobre el dominio de mer-
cado conseguido por las grandes corporaciones tecnoldgicas, las conoci-
das como «gatekeepers», convertidas en puerta de entrada inevitable hacia
la red y convertidas, incluso, en «legisladoras privadas» en el mundo digi-
tal dictando las reglas del mercado. Con esta nueva normativa se tratard de
impedir que estas empresas usen los datos de los clientes en su propio be-
neficio, bloqueen a usuarios dependiendo del software que tengan instalado
o decidan restringir el acceso a quienes hayan adquirido productos fuera de
su plataforma. Ademds de establecer un régimen de sanciones por infrac-
ciones, también prevé la imposicion del desmantelamiento del grupo tecno-
l6gico mediante desinversiones o mediante la separacién de unidades de ne-
gocio, en caso de incumplimientos sistematicos.

Fuente: https://www .consilium.europa.eu/en/policies/digital-services-package/
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La DMA es considerada como el movimiento regulatorio mds impor-
tante adoptado hasta la fecha por la UE para actuar contra los comporta-
mientos «anticompetitivos» de las big tech, y aunque recibié fuertes criticas
por parte de éstas, los autores de la norma argumentaban que la nueva legis-
lacién no perjudicard la innovacién, sino que, mds bien al contrario, la ma-
yor competencia la fomentara.

Expertos y juristas conocedores de la materia también sefialaron que es-
tas dos leyes europeas, la DSA y la DMA, que buscan el control sobre la di-
fusién de contenidos ilegales, la proteccion de los derechos fundamentales
de los usuarios y la prevencién del abuso de poder de las big tech, podrian
convertirse en un punto de referencia mundial como legislacién pionera en
cuanto a la regulacién internacional de la era tecnoldgica.

7. Acuerdo sobre el Salario Minimo en la UE

El 7 de junio se alcanzé un acuerdo politico entre el Consejo de la UE y
el Parlamento Europeo sobre una Directiva que establece un marco comun
para establecer unos salarios minimos «dignos y adecuados» en la UE».

Ambas instituciones acordaron que las actualizaciones de los salarios
minimos legales se realizardn al menos cada dos afios 0, como maximo
cada cuatro afos para aquellos paises que utilizan un mecanismo de indexa-
cién automdtica. Y los interlocutores sociales deberdn participar en los pro-
cedimientos de su fijacién y actualizacidn.

La futura Directiva establece unos criterios bdsicos y comunes para
calcular cuédl deberia ser el salario minimo adecuado para cada pais,
aconsejando a los gobiernos que establezcan una cesta de bienes y ser-
vicios a precios reales para determinar cudl es el coste de la vida y cual
seria el salario minimo necesario para tener un nivel de vida digno. Se
deberdn tener en cuenta necesidades bdsicas como alimentos, ropa o vi-
vienda, pero también se podrdn contemplar la participacién en activida-
des educativas o sociales. «Este es el instrumento para asegurar que la
pobreza en el trabajo es cosa del pasado», sentencid el comisario de Tra-
bajo, Nicolas Schmit.

Segin especificd entonces la presidencia francesa del Consejo de la
UE, se trata de una normativa que «respeta la diversidad de los modelos na-
cionales», y que «promovera la adecuacién de los salarios minimos en la
Unién mediante el desarrollo de la negociacion colectivax.

«La Directiva establece procedimientos para la adecuacién de los sala-
rios minimos legales, promueve la negociacién colectiva sobre la fijacién
de salarios y mejora el acceso efectivo a la proteccidon del salario minimo
para aquellos trabajadores que tienen derecho a un salario minimo en virtud
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de la legislacion nacional, por ejemplo, mediante un salario minimo legal o
convenios colectivos», resumieron las mismas fuentes del Consejo.

Por su parte, representantes de la negociacién en la Eurocdmara sefa-
laron su satisfaccién por haber sido capaces de establecer las normas que
debe cumplir un salario minimo justo, con el que combatir la desigualdad y
fortalecer a los trabajadores y a los sindicatos en la negociacion colectiva.

El acuerdo provisional alcanzado también prevé que cuando la tasa de
cobertura de la negociacién colectiva sea inferior al umbral del 80%, los
Estados miembros deben establecer un plan de accién, con un cronograma
claro y con medidas concretas para aumentar progresivamente la tasa de co-
bertura de dichas negociaciones colectivas.

El Consejo y el Parlamento Europeo también acordaron una serie de me-
didas para mejorar el acceso efectivo de los trabajadores a la proteccién del
salario minimo, lo que incluye el control por parte de las inspecciones labo-
rales y el desarrollo de la capacidad de las autoridades encargadas de hacer
cumplir la normativa y de perseguir a los empleadores que no la cumplan.

Segun los datos mds recientes de Eurostat, en enero de 2022, veintiuno
de los veintisiete Estados miembros de la UE tenian salarios minimos en su
legislacién laboral, con unos niveles muy diferentes, desde los 332 euros
mensuales de Bulgaria a los 2.257 de Luxemburgo. Espafia, por su parte, se
sitiia en el grupo de paises con un salario minimo entre 1.000 y 1.500 euros
mensuales. Los seis paises sin salario minimo son Dinamarca, Italia, Chi-
pre, Austria, Finlandia y Suecia.

El texto del acuerdo tendrd que ser refrendado formalmente tanto en el
Consejo como en la Eurocdmara antes de ser publicado en el Diario Oficial
de la UE y, para su aplicacién efectiva, los Estados miembros dispondrin
entonces de dos afios para transponer el contenido de la Directiva a su le-
gislacién nacional.

8. El Parlamento Europeo apoya el fin de la venta de vehiculos de combustion
en 2035

La Unién Europea dio un paso importante a comienzos de junio hacia
el fin de los vehiculos con motores de combustion, cuando el Parlamento
Europeo formalizé su conformidad sobre la propuesta de la Comisién Eu-
ropea de prohibir la fabricacion de nuevos coches y furgonetas que emitan
CO2 a partir de 2035, una fecha que tiene en cuenta la necesidad de un pe-
riodo de transicién para la adaptacién de la industria.

La medida, que cuenta con el apoyo importante de gran parte de los fa-
bricantes, significa que, a partir de 2035, todos los vehiculos ligeros nuevos
deberian ser eléctricos o de hidrégeno.

Cuadernos Europeos de Deusto

ISSN: 1130-8354  ISSN-e: 2445-3587, No. 67/2022, Bilbao, pags. 181-203
200 doi: https://doi.org/10.18543/ced.2524 < http://ced.revistas.deusto.es



Actualidad institucional y econémica de Espafia en el marco de la Unién Europea (Junio 2022) Beatriz Ifarritu

Por su parte, la Comisién Europea se ha comprometido a habilitar hasta
un millén de puntos de recarga para el vehiculo eléctrico en Europa en
2025, una cifra que todavia estd lejos de conseguirse segiin un dltimo in-
forme del Tribunal de Cuentas de la UE, que contabilizé 250.000 puntos en
2020, con lo que en el conjunto de los Estados miembros faltarian todavia
750.000 puntos de recarga.

9. Eurogrupo: presentacion de un nuevo plan sobre la Union Bancaria

El Eurogrupo anuncié en mayo su intencién de relanzar la llamada
Unién Bancaria, un proyecto que, en efecto, continiia incompleto desde
que se puso en marcha en 2012, mediante un nuevo plan que pretende, en
efecto, culminar la tarea pendiente en la Unién Bancaria sobre el disefio y
puesta en marcha de un tipo de seguro de depdsitos comun para todos los
clientes de las entidades de crédito de la Eurozona que equipare los riesgos
que estos ahorradores soportan en caso de quiebras bancarias.

Aunque su presidente, el irlandés Paschal Donohoe, admitié que el ca-
mino no iba a ser fAcil, presento el plan a sus colegas, los ministros de Fi-
nanzas de la zona euro, que contempla plazos largos y siempre supeditando
los progresos a que exista un consenso no solo sobre el proyecto final, sino
sobre cada uno de los pasos que se vayan dando. «Sigue siendo un proyecto
muy complejo técnica y politicamentes», admiti6.

Se trata, por tanto, de culminar la tercera «pata» de la Unién Bancaria,
el Sistema Unico de Garantia de Depésitos, sin la cual sigue existiendo una
importante asimetria en la zona euro; si llegara a producirse una crisis fi-
nanciera tan grave como la de la pasada década, la amenaza de que se cuar-
tee el drea monetaria seguiria siendo muy elevada.

El impedimento fundamental para llegar a un acuerdo se centra en la
existencia de dos frentes, uno liderado por Alemania que, en linea con su
tradicional aversién a mutualizar riesgos, se resiste a crear esa garantia de
depdsitos comun y pone sus condiciones, una de las cuales es la limitacién
de bonos soberanos que los bancos pueden comprar de su propio pais y que
cuente menos para medir su capital, o que las aportaciones de las entidades
a ese seguro de depdsitos sea mayor si la calidad del titulo de deuda ptiblica
es mas baja. En el frente opuesto se sitian Italia y Espafia que no admiten
estas exigencias.

El enfrentamiento ha llevado a Donohoe a cambiar de estrategia, con
el disefio de un nuevo plan de trabajo con el que pretende asegurar, en todo
momento, la participacién politica de los paises y que éstos puedan ralenti-
zar el proceso si no les convencen los avances. «Habria un checkpoint po-
litico entre las fases y este checkpoint es un momento importante. Primero
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darfa una garantia a los Estados miembros para evaluar si se dan las condi-
ciones para pasar a la siguiente fase y para evaluar la forma en que se apli-
carian las medidas adicionales basadas en principios que ya estan incluidos
en el plan de trabajo», sefial6 el presidente del Eurogrupo.

La propuesta plantea comenzar por habilitar lineas de liquidez para los
fondos de garantia nacionales por si llegado el caso de que tuvieran que sa-
lir al rescate de los depositantes (que en la eurozona tienen garantizados
100.000 euros en caso de quiebra del banco) se quedaran sin recursos. Des-
pués, en la segunda fase, se crearfa un reaseguro que permitirfa mutualizar,
parcialmente, el riesgo.

A partir de la presentacion del plan, los paises del Eurogrupo deberian
comenzar a debatirlo a un nivel inferior al de los ministros (secretarios de
Estado y secretarios generales), para poder acordar, en su caso, la fijacién
de un plan de accion definitivo.

10. Tribunal de Justicia: sentencia sobre la disolucion del Banco Popular

En una sentencia emitida el 1 de junio, el Tribunal de la UE avalaba la
disolucién de Banco Popular acontecida en junio de 2017 y rechazaba cual-
quier compensacion en favor de los accionistas.

La sentencia argumenta que la Junta Unica de Resolucién (JUR) y la
Comisién Europea «no incurrieron en un error manifiesto de apreciacién»
al considerar que el Banco Popular «se hallaba en grandes dificultades o
probablemente fuera a estarlo», por lo que concluye que la liquidacién del
Banco Popular fue vilida y «no constituye una intervencién desmesurada
e intolerable que afecte a la propia esencia del derecho de propiedad de las
partes demandantes».

Los jueces europeos desestimaron, por tanto, los recursos presentados
por distintos colectivos de accionistas del Banco Popular puesto que éstos
no llegaron a demostrar que existieran medidas alternativas a la resolucidn,
o que la JUR y la Comisién se equivocaran al interpretar que no existian
perspectivas razonables de que se pudiera evitar la inviabilidad del banco
gracias a una actuacion desde el sector privado o los supervisores. «LLa me-
dida de resolucion era necesaria y proporcionada a la luz de los objetivos de
interés publico perseguidos», sefialaba el texto de la sentencia.

Ademads, los jueces avalaron la legalidad del proceso de venta del
Banco Popular, en el que los demandantes consideran que hubo irregu-
laridades. Y negaron que detrds de la caida del Popular estuvieran unas
declaraciones de la presidenta de la JUR, Elke Konig, que presumible-
mente hubieran acelerado la fuga de depdsitos. «No se ha demostrado que
la JUR o la Comisién divulgaran informacién confidencial relativa a la
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aplicacion del procedimiento de resolucién de Banco Popular y, por con-
siguiente, no ha podido apreciarse ninguna vulneracién del principio de
confidencialidad o del deber de secreto profesional», apuntaban los ma-
gistrados.

La decisién del Tribunal General de la UE puede ser recurrida en un
plazo de dos meses y diez dias, como probablemente sucedera.
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