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Resumen:  La crisis energética y las tensiones geopolíticas generadas por 
la guerra en Ucrania siguen determinando la agenda europea durante este año 
2023. Para el Estado español, el segundo semestre de este año resulta de especial 
relevancia al asumir el ejercicio de la Presidencia del Consejo de la Unión y, por 
ende, de la Unión Europea (UE). La Presidencia española coincide con el último 
tramo del ciclo institucional actual, antes de las elecciones europeas de mayo de 
2024, tras las cuales, no sólo se renovará la composición política del Parlamento 
Europeo, sino también la de la Comisión Europea. Esta circunstancia traslada a 
España una responsabilidad especial de impulsar las negociaciones y lograr los 
consensos necesarios en los ámbitos prioritarios de trabajo de la UE, como son 
la transición energética acelerada, la transformación digital, el reto migratorio, 
la agenda social y la estabilidad en su frontera oriental. Así mismo, la quinta 
presidencia española del Consejo de la UE coincidirá con un momento clave en la 
implementación de los planes nacionales de recuperación, ya que, para finales de 
2023 los recursos europeos asignados deberán estar totalmente comprometidos.

Con estas perspectivas y en un contexto geopolítico todavía incierto y 
cambiante, este número misceláneo 69/2023 de Cuadernos Europeos de Deusto 
incluye diversas contribuciones que abordan cuestiones relativas a la digitalización 
de la medicina, la futura integración de Ucrania en la UE y las relaciones de la 
UE con el Estado de Israel. Este segundo ejemplar de 2023 incluye además las 
habituales crónicas de jurisprudencia y de actualidad europea que firman nuestros 
fieles y valiosos colaboradores, David Ordóñez Solís y Beatriz Iñarritu.

Palabras clave:  telemedicina, datos personales de salud, servicio de 
intermediación en línea, integración, cultura, Ucrania, Israel, Política Europea de 
Vecindad, conflicto árabe-israelí.

Juan Francisco Rodríguez Ayuso, Profesor Ayudante Doctor 
(acreditado a Profesor Contratado Doctor) de Derecho Administrativo en la 
UNED, aporta un análisis detallado sobre la noción y naturaleza jurídica de 
la telemedicina como servicio de intermediación en línea. Bajo el título, 
«Disrupción tecnológica en el ámbito sanitario europeo: implicaciones de la 
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telemedicina pública en la protección de datos de los pacientes», el autor 
argumenta que el establecimiento de aplicaciones móviles implementadas 
por plataformas digitales, posibilita la prestación telemática del derecho de 
los pacientes a ser atendidos sanitariamente. En este contexto, el Prof. 
Rodríguez Ayuso desgrana el marco jurídico aplicable a los servicios de la 
telemedicina, distinguiendo para ello entre el servicio médico prestado y el 
canal empleado para proporcionarlo. Partiendo de esta regulación, el autor 
se adentra en las implicaciones que el tratamiento masivo de información 
sensible, como es la relativa a la salud, tiene en el derecho fundamental de 
los interesados a la protección de sus datos personales. A este respecto, 
concluye que resulta de máxima trascendencia el consentimiento como 
mecanismo para manifestar la voluntad del interesado, consentimiento que 
habrá de otorgarse cumpliendo los principios fundamentales de la 
normativa europea sobre el tratamiento de datos personales, especialmente 
el de transparencia y el de seguridad.

José Luis Perales García, Licenciado en Derecho por la Universidad 
de Barcelona y Doctorando en Ocio, Cultura y Comunicación para el 
Desarrollo Humano en la Universidad de Deusto, analiza las posibilidades 
de avanzar hacia la integración de Ucrania en la UE a través de la 
cooperación cultural. Con el título, «Camino hacia la integración de 
Ucrania en la UE: la política cultural europea», el autor arranca su análisis 
destacando cómo el conflicto actual entre Ucrania y Rusia se inició en 
2014, a raíz de las protestas en la plaza Maidán de Kiev, que llevaron poco 
después a la conclusión del Acuerdo de Asociación entre la UE y Ucrania. 
En este marco de colaboración, Ucrania ha venido acometiendo reformas 
con el fin de converger hacia el modelo político y económico de la UE. La 
cultura y sus distintas manifestaciones ha sido uno de los aspectos de esa 
creciente colaboración. Tras la invasión del país por Rusia, la UE ha 
concedido a Ucrania, así como a Moldavia, la condición de Estado 
candidato a la adhesión. El camino de reformas será largo y, a la espera de 
que finalice primero el conflicto, el autor sostiene que una vía para acelerar 
el proceso y acercar Ucrania a la UE sería la de una integración 
diferenciada, esto es, distintos ritmos de integración según los capítulos de 
negociación, siendo el de la cultura uno de los ámbitos a priorizar.

Déborah Presta Novello, Investigadora Posdoctoral Margarita Salas en 
la Universidad de Lleida, analiza las relaciones de cooperación ente la UE y 
el Estado de Israel en el marco de la Política Europea de Vecindad (PEV) y 
de la Unión para el Mediterráneo. Bajo el título, «Las relaciones entre la 
UE e Israel: ¿tiempo de repensar el papel de la UE en el Cercano Oriente?», 
la autora argumenta que las relaciones entre la UE e Israel no han 
desarrollado todo su potencial debido a la posición ambigua de la UE sobre 
el conflicto árabe-israelí. Este prolongado antagonismo regional ha sido, a 
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su vez, un obstáculo permanente para promover la seguridad y la 
prosperidad en la región a través de la PEV. Tras analizar los diversos 
instrumentos y marcos de cooperación entre la UE e Israel, la autora 
sostiene que este Estado constituye un aliado indispensable en la región, al 
igual que el pueblo palestino y los países árabes, lo que proporciona a la 
UE la oportunidad de jugar un papel más destacado de mediador en el 
conflicto, promoviendo iniciativas de acercamiento y buena vecindad, en la 
línea de los Acuerdos de Abraham de 2020 auspiciados por EE. UU.
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