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Resumen:  A pesar de que la UE es el mayor donante de ayuda al desarrollo, su 
impacto geopolítico es limitado frente al de la Franja y la Ruta de China. Para ofre-
cer una alternativa basada en valores y sostenibilidad, la UE lanzó la estrategia Glo-
bal Gateway (GG) (2021-2027), que busca movilizar 300.000 millones de euros en 
infraestructuras, transición verde, digital y salud. La GG responde a un nuevo para-
digma, confirmado en la Conferencia de Sevilla de 2025: sustituir el modelo tradi-
cional de ayuda por un enfoque de inversión alineado con los intereses nacionales 
y la autonomía estratégica. El artículo analiza, mediante metodología cualitativa, la 
GG como estrategia de diplomacia geoeconómica hacia América Latina. La contribu-
ción es examinar críticamente la compatibilidad entre intereses geopolíticos y valores. 
Buscamos reflexionar sobre las siguientes preguntas: ¿Es la GG una alternativa real a 
la Franja y la Ruta China? ¿Puede la GG defender las necesidades geoeconómicas de 
la UE sin dejar en un segundo plano la promoción de sus valores en el mundo? ¿Esta-
mos realmente ante una asociación entre iguales o es una estrategia para extraer mate-
rias primas críticas contribuyendo a la autonomía estratégica de la UE?
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Desarrollo, América Latina.

Abstract:  Despite the EU being the world’s leading development aid donor, 
its geopolitical impact remains limited compared to China’s Belt and Road Initia-
tive. To provide an alternative based on values and sustainability, the EU launched 
the Global Gateway (GG) strategy (2021-2027), aiming to mobilize €300 billion 
for infrastructure, green and digital transitions, and healthcare. The GG reflects a 
new paradigm confirmed at the 2025 Seville Conference on Financing for Develop-
ment: replacing the traditional aid model with an investment-led approach aligned 
with national interests and strategic autonomy. Using a qualitative methodology, 
this article analyzes the GG as a geoeconomic diplomacy strategy toward Latin 
America. Its contribution lies in critically examining the compatibility between ge-
opolitical interests and the promotion of values. The study addresses the following 
questions: Is the GG a viable alternative to the Chinese Belt and Road? To what 
extent can the initiative defend European geoeconomic needs without sidelining the 
values the EU promotes globally? Finally, is this truly a partnership of equals, or 
rather a strategy to secure critical raw materials to bolster the EU’s strategic au-
tonomy?

Keywords:  Global Gateway, Geoeconomy, European Union, Development 
Aid, Latin America.
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I.  Introducción

La pandemia, la invasión rusa de Ucrania y el retorno de Donald Trump 
a la presidencia de los Estados Unidos (EE. UU.) en 2025 han precipitado 
un nuevo orden mundial en el que la Unión Europea (UE) debe redefinir su 
papel. El orden liberal internacional, cimentado en el consenso multilate-
ral, los valores democráticos y las normas, está dando paso a un modelo de-
finido por el proteccionismo, la rivalidad geoestratégica y una preocupante 
erosión democrática. 

Cuando Ursula von der Leyen asumió la presidencia de la Comisión 
Europea en 2019, bajo la sombra del Brexit (2016) y del primer mandato de 
Trump (2017-2021), bautizó a su ejecutivo como una «Comisión Geopolí-
tica». Si bien el concepto de autonomía estratégica ya se había introducido 
en la nueva estrategia global de la UE presentada en 2016 por la Alta Re-
presentante para la Política Exterior y de Seguridad y Vicepresidenta de la 
Comisión Europea (AR/VP) Federica Mogherini (2014-2019), el cual se re-
fiere a poner en marcha las medidas necesarias para reducir la dependencia 
de la UE del exterior y poder actuar sin estar sometida a las voluntades de 
otros. Cuando en 2020 sufrimos la crisis de la COVID-19, la idea de auto-
nomía estratégica se extendió al ámbito de la salud, la economía, las cade-
nas de suministro, la tecnología y la defensa.1 

Sin embargo, la invasión rusa de Ucrania y el cuestionamiento del 
compromiso defensivo de EE. UU. fueron lo que, en palabras del AR/VP 
Josep Borrell (2019-2024), obligaron a la UE a «aprender a hablar el len-
guaje del poder». Ello provocó que se extendiese el concepto de autono-
mía estratégica a otros ámbitos como la energía y las materias críticas. Ya 
en 2021 la Comisión Europea publicaría una revisión de su política co-
mercial, calificándola de abierta, sostenible y firme.2 Ese mismo año, la 
UE lanzó la estrategia Global Gateway (GG) con el fin de convertirse en 
un actor más visible e influyente en el mundo a través de la ayuda al de-
sarrollo, uno de los instrumentos de política exterior más importantes. A 
pesar de que la UE es uno de los mayores donantes y uno de los mayores 
inversores en países en desarrollo, no ha conseguido, hasta el momento, un 

1  Federico Steinberg, «La Unión Europea en la nueva geopolítica», Anuario de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Autónoma de Madrid, n.º extraordinario, t. III (2021): 
33-48, acceso el 26 de enero de 2026, https://repositorio.uam.es/server/api/core/bitstreams/
c47bf022-3fb8-4990-8cf2-a4dbb87524ae/content.

2  Comisión Europea, Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, 
al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Revisión de la política 
comercial - Una política comercial abierta, sostenible y firme, COM (2021) 66 final (Bruse-
las: Comisión Europea, 18 de febrero de 2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066.

https://repositorio.uam.es/server/api/core/bitstreams/c47bf022-3fb8-4990-8cf2-a4dbb87524ae/content
https://repositorio.uam.es/server/api/core/bitstreams/c47bf022-3fb8-4990-8cf2-a4dbb87524ae/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066
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reconocimiento geopolítico equiparable al de la estrategia de la Franja y la 
Ruta de China.3 

En palabras de la Comisión Europea, el objetivo principal de la es-
trategia GG es fomentar el desarrollo de infraestructuras interconecta-
das, sostenibles y protegidas en los ámbitos digital, energético y de trans-
porte, al tiempo que se consolidan las capacidades globales en materia 
de salud, educación e investigación.4 Para ello, pretende movilizar hasta 
300.000 millones de euros en inversiones a través del enfoque Equipo Eu-
ropa5 con el ánimo de ejecutar inversiones estratégicas en infraestructu-
ras de alto nivel que observen rigurosamente los marcos normativos so-
ciolaborales y ambientales. Este despliegue de capital se alinea con los 
principios fundamentales de la UE, tales como el Estado de derecho y la 
protección de los derechos humanos, asegurando el cumplimiento de los 
estándares internacionales vigentes.6 En síntesis, es una estrategia geoeco-
nómica que a través de la movilización de fondos públicos y privados pre-
tende contribuir a reforzar las alianzas de la UE con sus socios estratégicos 
en el escenario global. 

La UE es vulnerable en el contexto actual caracterizado por la com-
petencia geoeconómica debido a su gran dependencia de energía y de ma-
terias primas críticas combinada con una estructura económica poco pro-
ductiva y una población envejecida, por lo que tiene que poner en marcha 
estrategias que le ayuden a mejorar su competitividad global.7 En este sen-
tido, la GG constituye una manifestación fundamental de su renovado po-
sicionamiento estratégico. Sin embargo, el nuevo paradigma de GG, supe-
ditado a intereses estratégicos, amenaza con instrumentalizar la política de 
desarrollo y debilitar compromisos como la erradicación de la pobreza o el 

3  San Bilal, «How the EU’s Global Gateway Shifted from Development to Geostrate-
gic Interest», ISPI Online Publication, 26 de junio de 2025, acceso el 26 de enero de 2026, 
https://www.ispionline.it/en/publication/how-the-eus-global-gateway-shifted-from-develop-
ment-to-geostrategic-interest-211706.

4  Comisión Europea, «Presentación de la estrategia Global Gateway», s. f., acceso el 26 
de enero de 2026, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/glo-
bal-gateway-overview_es.

5  «El Equipo Europa está compuesto por la Unión Europea, sus Estados miembros —in-
cluidos los bancos de desarrollo público y las agencias de ejecución—, el Banco Europeo de 
Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD).» Comisión 
Europea, «Iniciativas del Equipo Europa», s. f., acceso el 26 de enero de 2026, https://interna-
tional-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es.

6  Comisión Europea, «Presentación de la estrategia Global Gateway».
7  Maria Demertzis, Alejandro Fiorito y Konstantinos Panitsas, Strategic Autonomy and 

European Competitiveness: Security Now Comes First, estudio encargado por la comisión 
ECON (Bruselas: Parlamento Europeo, 2025), acceso el 26 de enero de 2026, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/764371/ECTI_STU(2025)764371_EN.pdf.

https://www.ispionline.it/en/publication/how-the-eus-global-gateway-shifted-from-development-to-geostrategic-interest-211706
https://www.ispionline.it/en/publication/how-the-eus-global-gateway-shifted-from-development-to-geostrategic-interest-211706
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/global-gateway-overview_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/764371/ECTI_STU(2025)764371_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/764371/ECTI_STU(2025)764371_EN.pdf
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principio de «no causar daño». Esta deriva comercial genera una disyuntiva 
frente al marco normativo de la UE (Arts. 208 TFUE y 21 TUE), que pres-
cribe la apropiación democrática, la gobernanza transparente y la sostenibi-
lidad ambiental.8 

El hecho de que la iniciativa GG pretenda apostar en sus inversiones 
por la transparencia, el diálogo, la sostenibilidad, los derechos humanos y 
los valores democráticos, hace que América Latina y el Caribe, una región 
con la que la UE comparte sus valores y principios, se convierta en uno de 
los principales socios.9 Hasta ahora, diversos factores coyunturales como la 
crisis financiera, el desinterés estadounidense y la pandemia han facilitado 
la expansión de la presencia china y, en menor medida, rusa en la región. A 
través de GG, la UE aspira a revertir esta tendencia.10 En los últimos años 
se han puesto en marcha numerosos proyectos financiados a través de las 
iniciativas Team Europe11 sobre todo en países como Argentina, Ecuador, 
Perú o Colombia centrados en el clima, el desarrollo de cadenas de valor 
vinculadas a energías renovables o al sector digital.12 En la cumbre UE-CE-
LAC de 2025 en Santa Marta, se ratificó el impulso a la GG mediante un 
nuevo catálogo de infraestructuras estratégicas. Los compromisos incluyen 
la extensión del cable submarino BELLA hacia Centroamérica y Perú, la 
integración de las redes eléctricas regionales y el despliegue de conectivi-
dad satelital para mitigar la brecha digital.13

8  Mark Furness y Niels Keijzer, Europe’s Global Gateway: A New Geostrategic Frame-
work for Development Policy?, Briefing Paper n.º 1/2022 (Bonn: Deutsches Institut für En-
twicklungspolitik [DIE], 2022), acceso el 26 de enero de 2026, https://doi.org/10.23661/
bp1.2022.

9  María Santillán O’Shea y Ernesto Talvi, «Global Gateway: ¿qué es lo que hay que sa-
ber y qué implica para América Latina y el Caribe?», Real Instituto Elcano, 19 de diciembre 
de 2023, acceso el 26 de enero de 2026, https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-
gateway-que-es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/.

10  Ángel Melguizo y José Ignacio Torreblanca, «Liberar el potencial del Global Gateway 
en América Latina y el Caribe», Política Exterior, 9 de junio de 2023, acceso el 26 de enero 
de 2026, https://www.politicaexterior.com/america-latina-caribe-global-gateway/.

11  Las iniciativas Equipo Europa tienen como fin coordinar y potenciar la acción exterior 
de la UE a través del trabajo conjunto de sus Estados miembros junto con el Banco Europeo 
de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) https://in-
ternational-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es 

12  Fernando de la Cruz Prego y Álvaro Martínez Rojo, Global Gateway en construcción: 
¿desarrollo sostenible internacional o autonomía estratégica europea?, Documentos de Tra-
bajo n.º  95 (Madrid: Fundación Carolina, 2024), https://www.fundacioncarolina.es/wp-con-
tent/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf.

13  Carlos Malamud y Rogelio Núñez Castellano, «Un balance de la Cumbre UE-CE-
LAC», Real Instituto Elcano, 25 de noviembre de 2025, acceso el 26 de enero de 2026, ht-
tps://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-balance-de-la-cumbre-ue-celac/.

https://doi.org/10.23661/bp1.2022
https://doi.org/10.23661/bp1.2022
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-gateway-que-es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/global-gateway-que-es-lo-que-hay-que-saber-y-que-implica-para-america-latina-y-el-caribe/
https://www.politicaexterior.com/america-latina-caribe-global-gateway/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2024/05/DT_FC_95.pdf
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-balance-de-la-cumbre-ue-celac/
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/un-balance-de-la-cumbre-ue-celac/
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La GG ha suscitado gran interés por parte de la academia, estudián-
dose desde diferentes perspectivas. Mientras que Heldt enfatiza que el he-
cho de que la UE pueda movilizar fondos privados utilizando los fondos de 
desarrollo permitirá a las empresas de la UE competir con las chinas en una 
mejor posición,14 Furness y Keijzer destacan que la instrumentalización de 
la ayuda al desarrollo pone en entredicho la erradicación de la pobreza.15 
Así mismo, Jorge Ricart y Otero Iglesias defienden que es prioritario ga-
rantizar la defensa de valores y objetivos comunes a la hora de responder 
a los desafíos globales.16 En este sentido, Tagliapietra y Moreschi ponen el 
acento en que la GG está pensada para presentarse como una alternativa ba-
sada en los valores de democracia y Estado de derecho, ayudando a que la 
UE mejore su posición en la lucha por el liderazgo global de la infraestruc-
tura y la conectividad.17 Sin embargo, Karjalainen y Duggan et al. llaman la 
atención sobre el hecho de que la UE no facilita que los países terceros par-
ticipen en la definición y el diseño de los proyectos, lo que pone en cuestio-
namiento el que estos se apropien genuinamente de las normas exportadas 
por la UE.18 En el caso específico de América Latina, enfatizan que la GG 
podría suponer una alternativa real a la iniciativa china si se centrase en los 
ámbitos sociales de género o inclusión, donde China no tiene interés.19 La 
pregunta, como apuntan Cruz Prego y Martínez Rojo, es si efectivamente la 
GG va a promover un desarrollo sostenible basado en los valores y princi-
pios de la UE o si su único fin va a ser promover la autonomía estratégica 
de la UE y sus intereses geoeconómicos.20

Mediante una metodología cualitativa que triangula el análisis de fuen-
tes secundarias (literatura académica y de think tanks) con el examen de 

14  Eugénia C. Heldt, «Europe’s Global Gateway: A New Instrument of Geopolitics», 
Politics and Governance 11, n.º 4 (2023): 223-234, https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7098.

15  Furness y Keijzer, Europe’s Global Gateway.
16  Raquel Jorge Ricart y Miguel Otero Iglesias, «The Global Gateway: it’s not the mo-

ney, it’s the strategy», Real Instituto Elcano, 9 de febrero de 2022, acceso el 26 de enero de 
2026, https://www.realinstitutoelcano.org/en/commentaries/the-global-gateway-its-not-the-
money-its-the-strategy/.

17  Andrea Moreschi, «The EU Global Gateway: the narrow path between relevance and 
invisibility», Observer Research Foundation (ORF), 17 de diciembre de 2021, acceso el 26 
de enero de 2026, https://www.orfonline.org/expert-speak/the-eu-global-gateway/; Simone 
Tagliapietra, «The European Union’s Global Gateway: An institutional and economic over-
view», The World Economy 47, n.º 4 (2024): 1326-1335, https://doi.org/10.1111/twec.13551.

18  Niall Duggan et al., «African agency in geopolitical times: playing with EU and Chi-
nese ontological security», Third World Quarterly (2025): 1-22, https://doi.org/10.1080/01
436597.2025.2551134; Tyyne Karjalainen, «European Norms Trap? EU Connectivity Pol-
icies and the Case of the Global Gateway», East Asia40, n.º 3 (2023): 293-316, https://doi.
org/10.1007/s12140-023-09403-x. 

19  Melguizo y Torreblanca, «Liberar el potencial del Global Gateway».
20  Cruz Prego y Martínez Rojo, Global Gateway en construcción.

https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7098
https://www.realinstitutoelcano.org/en/commentaries/the-global-gateway-its-not-the-money-its-the-strategy/
https://www.realinstitutoelcano.org/en/commentaries/the-global-gateway-its-not-the-money-its-the-strategy/
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-eu-global-gateway/
https://doi.org/10.1111/twec.13551
https://doi.org/10.1080/01436597.2025.2551134
https://doi.org/10.1080/01436597.2025.2551134
https://doi.org/10.1007/s12140-023-09403-x
https://doi.org/10.1007/s12140-023-09403-x
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fuentes primarias, documentos oficiales y los debates de la Cumbre de Fi-
nanciación al Desarrollo de Sevilla (2025), el presente artículo evalúa la 
compatibilidad entre la defensa de intereses geopolíticos y la proyección 
de valores de la UE. La investigación se articula en torno a tres interro-
gantes fundamentales: ¿Representa Global Gateway (GG) una alternativa 
competitiva frente a la Iniciativa de la Franja y la Ruta china? ¿Es posible 
conciliar las necesidades geoeconómicas europeas con los valores funda-
cionales de su acción exterior? ¿Propicia la GG una asociación simétrica o 
constituye una herramienta extractiva orientada a garantizar el suministro 
de materias primas críticas para la autonomía estratégica de la Unión? Es-
tructuralmente, tras la introducción, se examina la transición de la política 
exterior europea desde un paradigma constructivista hacia un enfoque rea-
lista. Posteriormente, se revisa el estado del arte sobre la GG para, a conti-
nuación, analizar su despliegue específico en América Latina. Finalmente, 
se contrasta si la lógica operativa de los proyectos responde a la promoción 
de valores o a la seguridad estratégica, concluyendo que si bien el compo-
nente normativo de la GG se concentra fundamentalmente en la agenda de 
desarrollo sostenible, la priorización de proyectos energéticos y de carácter 
extractivo refuerza la percepción de que los intereses geoeconómicos y del 
sector privado europeo predominan sobre las necesidades sociales, econó-
micas y medioambientales de los países latinoamericanos. Finalmente, el 
texto argumenta que, para que la GG se afiance como una alternativa creí-
ble y basada en valores frente a la iniciativa china, la UE debe avanzar ha-
cia mecanismos de gobernanza compartida, reforzar la participación efec-
tiva de los socios locales y reorientar su política de cooperación de modo 
que articule de forma coherente los intereses europeos con las necesidades 
de desarrollo y las prioridades del Sur Global.

II.  �El poder de la UE en el mundo: del idealismo constructivista 
(normativo) al realismo (geopolítico)

Siguiendo a Dahl, el poder puede definirse como la capacidad de un ac-
tor A de lograr que otro actor B realice una acción que, de otra forma, no 
emprendería.21 En contraste con esta conceptualización, Nye distingue entre 
dos modalidades de poder: el poder blando (soft power), basado en la diplo-
macia y la atracción ideológica; y el poder duro (hard power), fundamentado 
en la coerción militar o la capacidad económica.22 Tradicionalmente, la UE 

21  Robert A. Dahl, «The concept of power», Behavioral Science 2, n.º 3 (1957): 201-215.
22  Joseph S. Nye, Jr., «Soft Power», Foreign Policy, n.º 80 (1990): 153-171, https://doi.

org/10.2307/1148580.
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se ha caracterizado por ser una potencia de poder blando. Su influencia glo-
bal se ha cimentado en el comercio, la promoción del multilateralismo y el 
poder civil.23 Esta caracterización se refleja en la famosa cita de Mark Eys-
kens en 1991, cuando ejercía el cargo de Ministro de Asuntos Exteriores en 
Bélgica, quien definió a la UE como un «gigante económico, un enano po-
lítico y un gusano militar». Lo que está directamente vinculado con la dis-
tribución de competencias institucionales. Mientras que la UE posee com-
petencia exclusiva en política comercial, la Política Exterior y de Seguridad 
Común (PESC) y la Política Común de Seguridad y Defensa (PCSD) se 
mantienen como competencia primordial de los Estados miembros. 

La UE no solo articula una posición unificada en política comercial, 
sino que además administra uno de los mercados de consumo más extensos 
y adinerados del mundo. La necesidad de acceder a este mercado impone a 
las empresas globales la obligación de acatar las regulaciones y estándares 
de la UE. Por tanto, mediante la legislación de su mercado interior, la UE 
ha logrado proyectar sus normas, convirtiéndose en una entidad que define 
los estándares regulatorios y las reglas comerciales a nivel global. Este fe-
nómeno ha sido conceptualizado por Anu Bradford como el «efecto Bruse-
las» (Brussels Effect).24 Esta capacidad singular de imponer sus estándares 
regulatorios en el ámbito global es el núcleo de las diversas conceptualiza-
ciones sobre el papel internacional de la UE. Siguiendo a Herranz-Surrallés, 
Damro y Eckert, la mayoría de las etiquetas establecidas —ya sea como po-
tencia civil, normativa, reguladora o de mercado— convergen en destacar 
la capacidad de la UE para externalizar sus normas y políticas más allá de 
sus límites territoriales, principalmente a través de la fuerza atractiva de su 
vasto mercado y la sofisticación de su aparato regulador.25 

La UE se ha consolidado como una «potencia normativa» en el ám-
bito comercial,26 lo cual le confiere un poder blando considerable. De modo 

23  Lisbeth Aggestam, «Global norms and European power», en Routledge Handbook 
on the European Union and International Institutions: Performance, Policy, Power, ed. por 
Knud Erik Jørgensen y Katie Verlin Laatikainen (Londres: Routledge, 2013), 457-471.

24  Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Nueva 
York: Oxford University Press, 2020), acceso el 26 de enero de 2026, https://doi.org/10.1093/
oso/9780190088583.001.0001.

25  Anna Herranz-Surrallés, Chad Damro y Sandra Eckert, «The geoeconomic turn of the 
Single European Market? Conceptual challenges and empirical trends», JCMS: Journal of 
Common Market Studies 62, n.º 4 (2024): 919-937, https://doi.org/10.1111/jcms.13591.

26  Ian Manners, «The EU’s Normative Power in Changing World Politics», en Norma-
tive Power Europe in a Changing World: A Discussion, ed. por André Gerrits (La Haya: 
Netherlands Institute of International Relations Clingendael, 2009), 9-24, http://www.clin-
gendael.nl/publications/2009/20091200_cesp_paper_gerrits.pdf; Arlo Poletti y Daniela Si-
curelli, The Political Economy of Normative Trade Power Europe (Cham: Palgrave Mac-
millan, 2018), https://doi.org/10.1057/978-1-137-53900-7; Andy Storey, «Normative Power 

https://doi.org/10.1093/oso/9780190088583.001.0001
https://doi.org/10.1093/oso/9780190088583.001.0001
https://doi.org/10.1111/jcms.13591
http://www.clingendael.nl/publications/2009/20091200_cesp_paper_gerrits.pdf
http://www.clingendael.nl/publications/2009/20091200_cesp_paper_gerrits.pdf
https://doi.org/10.1057/978-1-137-53900-7
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consecuente, su estrategia de actuación en el escenario internacional para el 
logro de sus objetivos se ha fundamentado, tradicionalmente, en la proyec-
ción de sus valores y principios fundamentales y en el principio de «mul-
tilateralismo eficaz».27 Manners fue el primero en teorizar sobre el poder 
normativo de la UE. Sostiene que, mediante la difusión de sus valores y 
principios (establecidos en el artículo 2 del TUE: la dignidad humana, liber-
tad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos hu-
manos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorías), la 
UE tiene la capacidad de determinar qué se considera un comportamiento 
apropiado en el escenario internacional. La diplomacia se constituye como 
la principal herramienta a través de la cual la UE ejerce dicho poder norma-
tivo.28 En este contexto, y considerando tanto el tamaño de su mercado in-
terior como su papel fundamental en la configuración de los principios y 
normas de las organizaciones económicas internacionales, la diplomacia 
económica emerge como el pilar fundamental de la influencia global de la 
UE.29 Bayne y Woolcock definen la diplomacia económica como el con-
junto de políticas vinculadas a la producción, el intercambio y la regulación 
de bienes, servicios y capitales, incluyendo la inversión y la ayuda oficial al 
desarrollo.30

No obstante, esta dimensión normativa está siendo ampliamente cues-
tionada. Tanto autores realistas como racionalistas argumentan que la ac-
tuación de la UE en el escenario internacional no se limita a una dimensión 
de poder blando, sino que también incorpora elementos de poder duro31 
Este cuestionamiento sobre la suficiencia del poder blando europeo se in-
tensificó coincidiendo con la llegada al poder de Donald Trump en 2016 y 
la guerra comercial con China. El orden mundial ha transitado desde el li-

Europe? Economic Partnership Agreements and Africa», Journal of Contemporary African 
Studies 24, n.º 3 (2006): 331-346, doi:10.1080/02589000600976646.

27  Edith Drieskens y Louise G. van Schaik, eds., The EU and Effective Multilateralism: 
Internal and External Reform Practices (Londres: Routledge, 2014).

28  Ian Manners, «Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?», JCMS: Jour-
nal of Common Market Studies  40, n.º  2 (2002): 235-258, https://doi.org/10.1111/1468-
5965.00353.

29  Stephen Woolcock, European Union Economic Diplomacy: The Role of the 
EU in External Economic Relations, 1.ª ed. (Londres: Routledge, 2012), https://doi.
org/10.4324/9781315581033.

30  Nicholas Bayne y Stephen Woolcock, «What is economic diplomacy?», en The New 
Economic Diplomacy: Decision-Making and Negotiation in International Economic Relations, 
ed. por Nicholas Bayne y Stephen Woolcock, 4.ª ed. (Londres: Routledge, 2016), 21-34.

31  Adrian Hyde-Price, ««Normative’ Power Europe: A Realist Critique», Journal of Euro-
pean Public Policy 13, n.º 2 (2006): 217-234, doi:10.1080/13501760500451634; Steve Wood, 
«Energy Security, Normative Dilemmas, and Institutional Camouflage: Europe’s Pragmatism», 
Politics & Policy 37, n.º 3 (2009): 611-635, https://doi.org/10.1111/j.1747-1346.2009.00188.x.

https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353
https://doi.org/10.4324/9781315581033
https://doi.org/10.4324/9781315581033
https://doi.org/10.1111/j.1747-1346.2009.00188.x
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beralismo, caracterizado por la interdependencia económica, el orden cons-
titucional liberal y las instituciones multilaterales, hacia la geoeconomía, 
donde prevalecen las ganancias relativas, el interés nacional y la seguri-
dad.32 Esta reorientación ha obligado a las diferentes potencias mundiales 
a reposicionarse y a realinear sus preferencias políticas, económicas y de 
seguridad.33 Esta economía mundial más fragmentada se resume en el con-
cepto de «interdependencia armamentística», que describe una creciente 
tendencia de las principales potencias a utilizar las redes económicas globa-
les para perseguir sus objetivos estratégicos.34 Ante este panorama, Meunier 
y Nicolaidis sostienen que las políticas comerciales han evolucionado hasta 
convertirse en instrumentos geopolíticos esenciales.35 Paralelamente, la UE 
también ha experimentado un proceso de geopolitización de su política co-
mercial al comenzar a utilizar herramientas de comercio e inversión para al-
canzar objetivos estratégicos, de seguridad y de valores en el escenario in-
ternacional.

El concepto de geoeconomía fue definido inicialmente por Edward 
N. Luttwak como la utilización de instrumentos económicos para alcan-
zar objetivos de política exterior, es decir, el reemplazo de los instrumen-
tos militares por los económicos en la competencia por el dominio glo-
bal.36 Siguiendo esta línea, Herranz-Surrallés, Damro y Eckert definen el 
poder geoeconómico como aquel que se deriva de un proceso de geopoli-
tización, es decir, de una unión más estrecha entre las esferas económica y 
de política exterior, que históricamente se habían mantenido separadas.37 
Mientras que otros estudios se refieren a la geoeconomía como la securiti-
zación de la política económica.38 Haroche, por su parte, define la geoeco-
nomía como el uso de instrumentos económicos con el objetivo de mejorar 

32  Anthea Roberts, Henrique Choer Moraes y Victor Ferguson, «Toward a Geoeconomic 
Order in International Trade and Investment», Journal of International Economic Law  22, 
n.º 4 (2019): 655-676.

33  Michael Wesley, Australia and the Rise of Geoeconomics (Canberra: Strategic and 
Defence Studies Centre, 2016), acceso el 26 de enero de 2026, https://openresearch-reposi-
tory.anu.edu.au/server/api/core/bitstreams/4375ecfa-4483-40f4-8c40-4e400c5ec3a6/content.

34  Henry Farrell y Abraham L. Newman, «Weaponized Interdependence: How Global 
Economic Networks Shape State Coercion», International Security 44, n.º 1 (2019): 42-79.

35  Sophie Meunier y Kalypso Nicolaïdis, «The Geopoliticization of European Trade and 
Investment Policy», JCMS: Journal of Common Market Studies 57, Annual Review (2019): 
103-113.

36  Edward N. Luttwak, «From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Gram-
mar of Commerce», The National Interest, n.º 20 (verano de 1990): 17-23.

37  Herranz-Surrallés, Damro y Eckert, «The geoeconomic turn».
38  Geoffrey Gertz y Johannes F. Evers, «Geoeconomic Competition: Will State Capita-

lism Win?», The Washington Quarterly 43, n.º 2 (2020): 117-136; Roberts, Moraes y Fergu-
son, «Toward a Geoeconomic Order».

https://openresearch-repository.anu.edu.au/server/api/core/bitstreams/4375ecfa-4483-40f4-8c40-4e400c5ec3a6/content
https://openresearch-repository.anu.edu.au/server/api/core/bitstreams/4375ecfa-4483-40f4-8c40-4e400c5ec3a6/content
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o preservar el poder relativo de un actor frente a otro actor externo.39 Asi-
mismo, siguiendo a Wigell y Vihma, es importante destacar que la geoe-
conomía sigue un razonamiento realista; por lo tanto, no busca beneficios 
económicos mutuos, sino una ventaja geoestratégica, es decir, una ganan-
cia relativa, no absoluta.40 En contraste con el enfoque instrumental, Kim 
sostiene que la geoeconomía se caracteriza más por los propósitos que 
busca alcanzar que por las estrategias o los instrumentos que emplea. Así, 
determina que para que una política económica pueda calificarse como 
geopolítica, debe estar orientada a alcanzar objetivos estratégicos a medio 
o largo plazo.41 

Actualmente, el escenario internacional se basa en la confrontación por 
el poder geoeconómico entre las grandes potencias, fundamentalmente en-
tre China y EE. UU. Sin embargo, en términos de comercio y poder econó-
mico, la UE también emerge como uno de los actores globales principales. 
Un ejemplo claro es la estrategia de la Franja y la Ruta (Belt and Road Ini-
tiative) que China puso en marcha en 2013, concebida como uno de los pro-
yectos de inversión en infraestructuras más ambiciosos de la era moderna 
con el objetivo de fortalecer la influencia de este en el mundo. Para contra-
rrestar dicho poder e influencia, los líderes del G7 decidieron crear sus pro-
pios programas de inversión en infraestructuras de alto nivel, basados en 
valores y transparencia (G7, 2021). Estas se concretaron en tres iniciativas 
diferentes: la estadounidense «Reconstruir un mundo mejor» (Build Back 
Better World), la del Reino Unido «Iniciativa Verde Limpia» (Clean Green 
Initiative) y la de la UE «Global Gateway».42 En este contexto de rivalidad, 
la iniciativa GG se posiciona como el instrumento geoeconómico distintivo 
de la UE, constituyendo el foco de análisis del presente artículo.

III.  La Global Gateway en la literatura

La inversión en infraestructura se ha consolidado como un activo prin-
cipal de la geoeconomía global, lo que ha conllevado una transformación 

39  Pierre Haroche, «Geoeconomic Power Europe: When Global Power Competition Dri-
ves EU Integration», JCMS: Journal of Common Market Studies 62, n.º 4 (2024): 938-954, 
https://doi.org/10.1111/jcms.13596.

40  Luttwak, «From Geopolitics to Geo-Economics»; Mikael Wigell y Antto Vihma, 
«Geopolitics versus geoeconomics: the case of Russia’s geostrategy and its effects on 
the EU», International Affairs  92, n.º  3 (2016): 605-627, https://doi.org/10.1111/1468-
2346.12600.

41  Duoyeon Kim, «The Perils of Geoeconomics», The Washington Quarterly  42, n.º  1 
(2019): 153-170, https://doi.org/10.1080/0163660X.2019.1593666.

42  Tagliapietra, «The European Union’s Global Gateway».

https://doi.org/10.1111/jcms.13596
https://doi.org/10.1111/1468-2346.12600
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estratégica de la política exterior de los Estados.43 La GG se presenta como 
el principal instrumento geoeconómico de la UE, orientado a promover la 
conectividad global mediante inversiones «inteligentes, limpias y seguras» 
en sectores estratégicos (digital, energía, transporte, salud y educación). La 
estrategia se fundamenta en un discurso normativo de «valores democrá-
ticos y normas rigurosas», promoviendo la buena gobernanza, la transpa-
rencia y los estándares de sostenibilidad como pilares diferenciadores.44 Lo 
que la distingue de la estrategia china de la Franja y la Ruta, respecto de la 
cual la UE busca, al mismo tiempo, contrarrestar y potencialmente cooperar 
selectivamente, enmarcando las relaciones UE-China dentro de una cre-
ciente rivalidad geopolítica por la infraestructura global (Zanganeh y Tishe-
hyar 2025). Precisamente, los factores principales que facilitaron la puesta 
en marcha de la GG fueron, entre otros, la necesidad de contrarrestar la in-
fluencia de la estrategia de la Franja y la Ruta China y, por otro, la posibili-
dad de que la UE pudiese movilizar fondos privados utilizando sus fondos 
de desarrollo, lo que permite a las empresas europeas competir con las em-
presas chinas en una mejor posición.45

Sin embargo, la efectividad y la finalidad de la GG son objeto de un in-
tenso debate crítico. Si bien la UE busca distinguirse de los modelos alter-
nativos al suyo, chino (orientado por el estado y financiado con préstamos 
a los países receptores, deuda pública) y estadounidense (basado en que el 
Estado asuma el riesgo de la inversión para movilizar capital privado), lo 
que caracteriza al Wall Street Consensus (WSC); su lanzamiento ocurre en 
un contexto de autonomía estratégica europea, lo que obliga a la UE a re-
dirigir la cooperación al desarrollo hacia la consecución de intereses eco-
nómicos, de seguridad y la protección de amenazas. Una de las principales 
preocupaciones en este sentido es precisamente que, con el objetivo de de-
fender sus intereses estratégicos y geoeconómicos, la UE esté instrumenta-
lizando la ayuda al desarrollo, poniendo en entredicho el compromiso de la 
UE con la erradicación de la pobreza.46 Una característica importante de la 
GG es que se financia con recursos provenientes de la Comisión Europea, 
los Estados miembros y las instituciones financieras, lo que se ha denomi-
nado Equipo Europa. Esto supone la materialización de lo que Prontera y 

43  Bárbara Carvalho Neves y Karen dos Santos Honório, «Infrastructure as a Geopoliti-
cal Lever: Strategic Dynamics in Latin America’s Global Power Struggle», Revista Brasileira 
de Política Internacional 67, n.º 2 (2024): e021, doi: 10.1590/0034-7329202400221; Maaike 
Okano-Heijmans, The EU’s Digital Connectivity Agenda in Southeast Asia and the Benefits 
of Coordination with Japan, Policy Brief n.º 2022/38 (Florencia: European University Insti-
tute [EUI], 2022), acceso el 26 de enero de 2026, https://hdl.handle.net/1814/74566.

44  Comisión Europea, «Presentación de la estrategia Global Gateway».
45  Heldt, «Europe’s Global Gateway».
46  Furness y Keijzer, Europe’s Global Gateway.

https://hdl.handle.net/1814/74566
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Quitzow han denominado Poder Catalizador. Es decir, la capacidad que la 
UE tiene de movilizar recursos financieros con el objetivo de conseguir in-
fluencia estratégica.47

A pesar de que la GG se posiciona como una alternativa a los mode-
los de riesgo de sus competidores basada en una estrategia de colabora-
ción público-privada, promoviendo la inversión privada pero en un marco 
de promoción de valores, Larsen concluye que los tres modelos (China, 
EE. UU. y UE) imponen una elevada carga de riesgo financiero sobre los 
países anfitriones del Sur Global.48 No obstante, el modelo europeo pre-
senta una distinción clave: al adoptar un enfoque híbrido, la GG incorpora 
la filosofía del WSC, pero la combina con instrumentos financieros de 
asistencia oficial al desarrollo. Esto permite a las instituciones y a los Esta-
dos miembros de la UE asumir una porción de dicha carga financiera, miti-
gando el riesgo para el país receptor. Esta mezcla, junto con la vinculación 
explícita a estándares normativos y de desarrollo sostenible, es el elemento 
diferenciador que la UE negocia frente a la menor condicionalidad de la 
BRI y el enfoque puramente privatizador del WSC en el que se basa la ini-
ciativa estadounidense.

En el contexto actual caracterizado por la competición geoeconómica 
y la necesidad de garantizar las cadenas de suministro globales, la cola-
boración entre los diferentes Estados no se circumscribe estrictamente a 
la obtención de contratos y cuota de mercado, sino que también es funda-
mental garantizar la defensa de valores y objetivos comunes a la hora de 
responder a los desafíos globales.49 Una de las cuestiones más importan-
tes vinculadas al análisis de la iniciativa GG y objeto principal de este ar-
tículo es la tensión entre la proyección de sus intereses estratégicos y los 
valores y principios normativos que históricamente han guiado la política 
de cooperación al desarrollo de la UE: la erradicación de la pobreza como 
objetivo último de la cooperación; el liderazgo y la apropiación de los paí-
ses socios en la definición de sus estrategias de desarrollo; la promoción 
de una gobernanza inclusiva, participativa y transparente; así como la apli-
cación del principio de «no causar daño» en el diseño e implementación de 
las intervenciones externas. En este sentido, la articulación de la GG plan-
tea interrogantes sobre el equilibrio entre la coherencia normativa de la UE 
y la instrumentalización geopolítica de su política de desarrollo.50 La es-

47  Prontera y Quitzow, «Catalytic Power Europe».
48  Mathias Larsen, «Any alternative to the Wall Street Consensus? Comparing the infras-

tructure financing models of the US, the EU, and China», New Political Economy 30, n.º 1 
(2025): 34-47, https://doi.org/10.1080/13563467.2024.2373078.

49  Jorge Ricart y Otero Iglesias, «The Global Gateway».
50  Furness y Keijzer, Europe’s Global Gateway.

https://doi.org/10.1080/13563467.2024.2373078
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trategia china es clara en su objetivo de no interferir en los asuntos inter-
nos de los Estados. Sin embargo, Mihr sostiene que existe una correlación 
entre la cantidad de inversión proveniente de la estrategia de la Franja y 
la Ruta recibida por los Estados y la probabilidad de disturbios sociales y 
violencia política en el país.51

La GG se presentaría como una alternativa diferenciadora de coopera-
ción basada en los valores de democracia y Estado de derecho, ayudando 
a la UE a mejorar su posición en la carrera a nivel global por el liderazgo 
en la infraestructura y la conectividad.52 En este objetivo de ayudar a redu-
cir la brecha global en infraestructuras, la UE debe trabajar conjuntamente 
con países con los que comparte los mismos valores y principios.53 Sin em-
bargo, el hecho de que la UE promueva asociación entre iguales está en en-
tredicho, ya que la UE no promueve un espacio para que los países socios 
participen en la definición y el diseño de los proyectos. Lo que pone en 
duda que los países terceros se apropien genuinamente de las normas ex-
portadas por la UE.54

En el caso de América Latina, es especialmente importante teniendo en 
cuenta, por un lado, la necesidad de inversión en infraestructuras en la re-
gión y por otro, la crisis y el proceso de desmantelamiento de las asociacio-
nes regionales locales, como, por ejemplo, UNASUR.55 También porque 
muchos de los países de América Latina son ricos en materiales raros como 
Brasil, Chile o México.56 La puesta en marcha de la GG representa una al-
ternativa a la estrategia china en la región, a la vez que podría significar un 
gran impulso para las relaciones UE-ALC. Sobre todo, si se centra en los 
ámbitos sociales, de género e inclusión, que no son de interés para China.57 
Sin embargo, la cuestión es si realmente se basa en la promoción de un de-
sarrollo sostenible y basado en valores o, por el contrario, su fin es impulsar 
la autonomía estratégica de la UE, así como sus intereses geoeconómicos.58

51  Anja Mihr, «European democracy’s Response to the BRI», en Securitization and De-
mocracy in Eurasia, ed. por Anja Mihr, Paolo Sorbello y Brigitte Weiffen (Cham: Springer, 
2023), 451-467, https://doi.org/10.1007/978-3-031-16659-4_26.

52  Moreschi, «The EU Global Gateway».; Simone Tagliapietra, «The Global Gateway: 
a real step towards a stronger Europe in the world?», Bruegel Blog, 7 de diciembre de 2021, 
acceso el 26 de enero de 2026, https://www.bruegel.org/blog-post/global-gateway-real-step-
towards-stronger-europe-world; Tagliapietra, «The European Union’s Global Gateway»

53  Tagliapietra, «The European Union’s Global Gateway».
54  Karjalainen, «European Norms Trap?».; Duggan et al., «African agency in geopoliti-

cal times».
55  Carvalho Neves y dos Santos Honório, «Infrastructure as a Geopolitical Lever».
56  Jorge Ricart y Otero Iglesias, «The Global Gateway».
57  Melguizo y Torreblanca, «Liberar el potencial del Global Gateway».
58  Cruz Prego y Martínez Rojo, Global Gateway en construcción.

https://doi.org/10.1007/978-3-031-16659-4_26
https://www.bruegel.org/blog-post/global-gateway-real-step-towards-stronger-europe-world
https://www.bruegel.org/blog-post/global-gateway-real-step-towards-stronger-europe-world
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IV.  �Sobreponiendo intereses geoeconómicos a la agenda normativa: 
Análisis de la agenda GG para América Latina

La identificación y el análisis general de los proyectos GG para Amé-
rica Latina anunciados hasta el momento nos permiten reflexionar sobre 
hasta qué punto la iniciativa GG ha priorizado defender las necesidades 
geoeconómicas europeas sin dejar en un segundo plano los valores que pro-
mueve la UE en todo el mundo. De hecho, concretamente se cuestiona si la 
agenda GG realmente ha sido establecida como un instrumento para la pro-
moción de una asociación entre iguales y del poder normativo de la UE a 
nivel global, o si está más marcada como una estrategia para extraer mate-
rias primas críticas contribuyendo a la autonomía estratégica de la UE.

Mapeos iniciales acerca del número de proyectos GG actualmente des-
tacados y registrados en el sitio web de la Dirección General de Asocia-
ciones Internacionales (DG INTPA) de la Comisión Europea —principal 
órgano responsable de la gestión de esta agenda— muestran su distribu-
ción por países y áreas temáticas,59 actualizados a diciembre de 2025. En-
tre los 51 proyectos mencionados destinados a América Latina y el Caribe 
(ALC), destaca la concentración en países considerados estratégicos, como 
Brasil (8 proyectos), Ecuador y Perú (5 cada uno), Argentina, Colombia y 
Costa Rica (con 4 proyectos). Hasta el momento, 22 de los 33 países de la 
CELAC han sido incluidos directamente en la agenda. Sin embargo, llama 
la atención que los países que cuentan con un menor desarrollo en la re-
gión y, por tanto, los que más necesitan la inversión y cooperación inter-
nacional para su desarrollo, son los destinatarios de un menor número de 
proyectos. 

El análisis de los temas de la agenda GG para América Latina nos per-
mite identificar si prevalecen temas más directamente vinculados a las 
agendas normativas promovidas por la UE (como democracia, derechos 
humanos, agenda verde) o si son las dimensiones más geoeconómicas (co-
nectividad e infraestructura) las más destacadas. En términos generales, la 
agenda GG para la región ha sido marcada por su carácter multidimensio-
nal, con presencia de varios proyectos en temas de salud, digital, transporte, 
educación y clima/energías verdes. Todavía, en términos numéricos, se ob-
serva un marcado predominio de iniciativas centradas en cambio climático 
y energías verdes, representando un total de 28 proyectos, es decir, el 55% 
del total identificado para la región, seguidos de los proyectos de trans-
porte (9), salud (8), digital (4), y educación e investigación (2). De hecho, 

59  Bruno T. Luciano, «Global Gateway y su impacto en América Latina: balance y pers-
pectivas», en Informe Iberoamérica 2025: La IV Cumbre UE-CELAC en Colombia: Retos y 
promesas, ed. por Francisco Verdes-Montenegro (Madrid: Fundación Alternativas, 2025).
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una mirada más amplia de los temas de la agenda GG nos permite identifi-
car que hay más presencia de los proyectos conectados a agenda de conecti-
vidad —ya sea infraestructura/transportes, transmisión de electricidad den-
tro de los temas verdes, y la agenda digital. 

En términos de la agenda normativa europea para la región, está claro 
que no es una dimensión tan prioritaria en los proyectos destacados por 
la Comisión. De hecho, no hay ningún proyecto GG que se refiera direc-
tamente a la promoción de la democracia, Estado de Derecho y derechos 
humanos, lo que infiere una baja capacidad de promoción del Normative 
Power Europe a partir de la agenda GG para la región. Una excepción in-
teresante serían los proyectos vinculados al apoyo a la resiliencia de comu-
nidades (3 proyectos), encontrados en la agenda para Colombia, México 
y Brasil, un proyecto sobre educación de jóvenes y mujeres en Haití; y un 
programa para combatir las desigualdades sociales en el Caribe, los cuales 
incluyen algunos aspectos normativos de la UE.

Efectivamente, el enfoque normativo de la agenda GG estaría entonces 
vinculado a la agenda del desarrollo sostenible, particularmente, la agenda 
verde y la de transición energética. Entre las inversiones en clima y ener-
gía, sobresalen especialmente los proyectos de saneamiento, energías reno-
vables, hidrógeno verde, materias primas críticas, combatir la deforestación 
y el desarrollo de la bioeconomía.60 Todavía, al sumar las iniciativas vincu-
ladas a energías renovables e hidrógeno verde, se evidencia el peso que la 
agenda concede a las cuestiones energéticas dentro del paquete de proyec-
tos climáticos.

De los 28 proyectos vinculados a los temas verdes, 13 están relacio-
nados con energías verdes/renovables, interconectividad eléctrica y ac-
ceso a materias primas críticas. Estos proyectos estarían vinculados en 
mayor o menor medida a prácticas neoextractivistas con un alto impacto 
ambiental en los territorios y que reportarían grandes beneficios a los ac-
tores económicos involucrados. Por lo tanto, estos proyectos estarían más 
vinculados a los intereses geoeconómicos y del sector privado europeos 
que a las necesidades de desarrollo social, económico y medioambiental 
de los países latinoamericanos. Aunque en algunos países, como Brasil y 
Ecuador, predominen en la agenda GG los temas más vinculados al for-
talecimiento de la bioeconomía y a la lucha contra la deforestación (dos 
proyectos en cada tema), el hecho de que los proyectos con característi-
cas más extractivistas se prioricen en la agenda refuerza la idea de que los 
intereses económicos europeos tienen más peso que la promoción de las 
normas ambientales.

60  Luciano, «Global Gateway y su impacto en América Latina».



La Global Gateway como estrategia de diplomacia...	 Paula Lamoso-González, Bruno Theodoro Luciano

Cuadernos Europeos de Deusto 
ISSN: 1130-8354 • ISSN-e: 2445-3587, No. 75/2026, Bilbao, págs. 41-69 

	 doi:  https://doi.org/10.18543/ced.3632  •  https://ced.revistas.deusto.es� 57

V.  �Global Gateway y la Cuarta Conferencia Internacional sobre 
Financiación para el Desarrollo en Sevilla: desafíos en la 
construcción de diálogo igualitario

La Cuarta Conferencia Internacional sobre Financiación para el De-
sarrollo de las Naciones Unidas, celebrada en Sevilla en junio-julio de 
2025, brindó la oportunidad de debatir sobre la agenda de inversión y 
cooperación para el desarrollo entre Europa y el Sur Global en el contexto 
de la implementación de los primeros proyectos de la GG, con la partici-
pación de actores del Sur Global. Las reflexiones de esta conferencia se 
refieren precisamente a las múltiples dimensiones del diseño y la imple-
mentación de la agenda de la GG, que vincula la promoción de valores y 
buenas prácticas con la defensa de los intereses y la seguridad estratégica 
de la UE, lo que refuerza la tensión entre las nociones normativas, geoeco-
nómicas y geopolíticas de la presencia global de la UE en su diálogo con 
los socios del Sur.

Concretamente, el evento «New strategic partnerships for develop-
ment: Developing countries and the EU», co-organizado por la Fundación 
para Estudios Europeos Progresistas (FEPS) en paralelo a la conferencia 
de las Naciones Unidas de Sevilla el 30 de junio de 2025,61 presentó una 
oportunidad para el intercambio de reflexiones entre actores políticos, so-
ciales y expertos acerca de las oportunidades y desafíos de la agenda GG. 
Al mismo tiempo que los participantes han podido reforzar las característi-
cas y principios de la agenda GG, el evento fue una oportunidad de estable-
cer un diálogo más directo y crítico entre representantes europeos y socios 
del Sur Global, especialmente de África y América Latina, lo que permite 
reflexionar sobre la priorización de la agenda normativa de la UE frente a 
sus intereses geoestratégicos en la agenda GG. En ese sentido, los argumen-
tos esgrimidos por los participantes del evento, recuperados en los párrafos 
a continuación, demuestran que la agenda GG justamente ha sufrido por sus 
propias contradicciones de buscar promover los valores defendidos por Eu-
ropa a la vez que sus intereses económicos en la agenda de cooperación con 
socios del Sur Global.

Representantes europeos han destacado que están tratando de ver cómo 
por medio de iniciativas como el GG se pueden estimular las inversiones 
europeas de una manera más inclusiva y estratégica. De hecho, cada vez 
más en Bruselas, se refuerza la idea de que la agenda GG debe servir al in-
terés propio europeo, apoyando la participación del sector privado euro-

61  FEPS, New strategic partnerships for development: Developing countries and the EU, 
2025. Acceso el 26 de enero de 2026, https://feps-europe.eu/event/new-strategic-partners-
hips-for-development/.

https://feps-europe.eu/event/new-strategic-partnerships-for-development/
https://feps-europe.eu/event/new-strategic-partnerships-for-development/
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peo, utilizando el papel de las instituciones financieras públicas y las insti-
tuciones financieras en desarrollo para impulsar el sector privado europeo 
y, al mismo tiempo, promover una inversión sostenible. La agenda Global 
Gateway sirve a los intereses estratégicos europeos al transformar radical-
mente la participación internacional de la UE, pasando de una dinámica de 
«donante-receptor» a una de «colaboraciones entre iguales» mutuamente 
beneficiosas. Esta estrategia está diseñada para abordar el doble imperativo 
de fortalecer la resiliencia tanto en el exterior como en el interior, en un en-
torno geopolítico cada vez más disputado.62 La iniciativa busca transformar 
el modo en que la UE se relaciona con los países en desarrollo y, especial-
mente, construir relaciones de colaboración genuina con los países del lla-
mado Sur Global, así como con organizaciones multilaterales y regionales, 
impulsando proyectos que respondan a las necesidades y prioridades de los 
socios. Además, GG pretende asegurar un equilibrio adecuado entre dis-
tintos sectores del desarrollo, considerando los desafíos de las transiciones 
verde, digital y social, junto con la necesidad de crecimiento inclusivo y co-
hesión.63 

Sin embargo, persiste el reto de que la UE convierta la agenda de GG 
en una plataforma verdaderamente global que pueda construir, junto con 
los países del Sur, una agenda compartida. Este punto ha sido destacado 
en las críticas de socios globales, especialmente de África, donde se señala 
que cinco siglos de relaciones con Europa no han generado beneficios tan-
gibles para la región —lo que explica, en parte, por qué muchos países afri-
canos prefieren hoy hacer negocios con China.64 En ese sentido, la UE debe 
adaptarse a este nuevo contexto: su enfoque tradicional de «hacer negocios 
como siempre» ya no resulta viable, no solo porque Europa no dispone de 
los recursos financieros necesarios, sino también porque los socios bus-
can relaciones que generen beneficios mutuos y contribuyan al desarrollo, 
sin separar ambos planos. En este marco, surge la preocupación por el con-
cepto emergente de «eliminación del riesgo» (de-risking), pues se percibe 
que, si Europa desea invertir en África, debe asumir parte de los riesgos en 
lugar de trasladarlos a los socios, evitando así la trampa de la deuda.65

Además, la postura de la Comisión ha insistido cada vez más en que el 
papel de Europa en el mundo está en riesgo y en que el sector privado euro-
peo debe generar proyectos centrados en los intereses europeos, siendo una 

62  Comisión Europea, Building sustainable international partnerships.
63  Comisión Europea, The Global Gateway
64  Duggan et al., «African agency in geopolitical times».
65  Soren Scholvin, Anthony Black y Glen Robbins, «De-risking green hydrogen? In-

sights from Chile and South Africa», Energy Policy  198 (2025), https://doi.org/10.1016/j.
enpol.2024.114485.

https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114485
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114485
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de las soluciones nuevas asociaciones con el Sur Global.66 Por lo tanto, los 
instrumentos deben reflejar este cambio cultural: Europa no solo debe bus-
car aportar recursos financieros, sino basarse en un concepto de «interés 
propio común». Para vincularse a las prioridades de África, por ejemplo, es 
fundamental centrarse en los jóvenes y en temas relacionados con la educa-
ción, la formación y la industrialización, que de hecho estuvieron poco pre-
sentes en la Conferencia de Sevilla. Por tanto, es necesario convertir la GG 
en una auténtica plataforma de colaboración estratégica en la que los países 
del Sur Global puedan definir sus prioridades y los enfoques más adecua-
dos para abordarlas. Para que la GG tenga un impacto real, se requiere co-
propiedad, diálogo temprano y responsabilidad mutua. La GG debe integrar 
una gobernanza compartida, un proceso transparente y un pleno respeto a 
los sistemas nacionales —desde la contratación pública hasta la moviliza-
ción de inversiones inclusivas y menos arriesgadas—, ya que la financia-
ción pública por sí sola no es suficiente.

Otro aspecto de tensión entre los intereses y valores promovidos en la 
GG se refiere a la dimensión democrática y de transparencia vinculada a 
las prácticas concretas de su implementación.67 En lo que respecta a los ni-
veles de transparencia, sigue habiendo dudas sobre quién decide y diseña 
la agenda de inversión europea, ya que no hay suficiente control parlamen-
tario ni supervisión independiente sobre el desarrollo de la iniciativa. Ade-
más, parece que la Comisión está desarrollando una capacidad de dirección 
autónoma creciente, apoyada por las visiones e intereses de la comunidad 
empresarial. Por otro lado, también se cuestiona la eficacia de los progra-
mas vinculados a Equipo Europa (Team Europe), ya que, en ocasiones, 
compiten entre sí y con programas ya desarrollados por las agencias de de-
sarrollo de los Estados miembros, lo que evidencia la necesidad de evitar ri-
validades y avanzar hacia una verdadera complementariedad.68

Finalmente, una de las dimensiones centrales para avanzar en una mi-
rada geopolítica de la UE y la instrumentalización de la GG es la compa-
ración entre esta y la Iniciativa Franja y Ruta. Para que la GG se presente 
como una alternativa de valores frente a las inversiones chinas, es indispen-
sable involucrar intensamente a los socios locales (actores políticos, eco-
nómicos y sociales), coordinar esfuerzos y evitar duplicidades, así como 

66  Comisión Europea, Building sustainable international partnerships as a Team Eu-
rope, Comunicación conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y 
Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, JOIN(2024) 
25 final (Bruselas, 2 de octubre de 2024).

67  Eurodad, Who profits from the Global Gateway? The EU’s new strategy for develop-
ment cooperation (Eurodad, octubre de 2024).

68  Luciano, «Global Gateway y su impacto en América Latina».
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explorar estándares y objetivos comunes. Los proyectos deberían some-
terse a evaluaciones rigurosas de impacto antes y después de su ejecución, 
midiendo su éxito por su valor social, económico y medioambiental. Asi-
mismo, la sociedad civil, las empresas, los sindicatos y las ONG de los paí-
ses socios deben participar activamente en el diseño, seguimiento y evalua-
ción de los proyectos en desarrollo, y no solo ser consultados. Aunque el 
sector privado europeo afirma que no tiene suficiente capacidad para influir 
en la GG, al menos se le ha ubicado en el centro del proceso. La sociedad 
civil, en cambio, parece marginada: aunque existen espacios de diálogo, 
muchos perciben que la Comisión no ha logrado transmitir adecuadamente 
los objetivos de la iniciativa ni promover un debate genuino que permita 
adaptar perspectivas y enfoques.69

En resumen, las reflexiones recientes, incluso en el marco de la Con-
ferencia de Sevilla sobre la Financiación para el Desarrollo, han subrayado 
los desafíos que supone promover los valores y los intereses estratégicos 
europeos respetando al mismo tiempo las necesidades de los países globales 
de regiones como Latinoamérica. De hecho, el éxito de la política de la UE 
hacia los países en desarrollo dependerá de cambiar de mentalidad, crear 
una cogobernanza real en el marco de la agenda GG y pasar a una lógica 
de alianzas entre iguales que reporten beneficios tangibles tanto a Europa 
como al Sur Global.

VI.  Conclusiones

La pandemia, la guerra en Ucrania y el giro geopolítico de Estados Uni-
dos han acelerado la transición hacia un orden internacional marcado por la 
rivalidad geoestratégica y el proteccionismo, obligando a la UE a redefinir 
su papel global mediante el concepto de autonomía estratégica. En este con-
texto, la UE ha ampliado este enfoque a ámbitos como la energía, las ma-
terias primas críticas, la defensa y el comercio, y ha impulsado la estrategia 
GG como el instrumento central de su proyección geoeconómica y de polí-
tica exterior, concebida como una alternativa basada en valores a la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta de China. Además de, como apunta Mario Dra-
ghi en su informe (2024), una herramienta estratégica fundamental para 
mejorar la influencia geoeconómica de la UE.70

69  Eurodad, Who profits from the Global Gateway?
70  Stefania Benaglia y Ceren Ergenc, Disentangling Global Gateway: Task Force Report 

from Team Europe to the World, CEPS Task Force Report (Bruselas: Centre for European 
Policy Studies (CEPS), 2025), acceso el 26 de enero de 2026, https://cdn.ceps.eu/wp-content/
uploads/2025/07/2025-02_GG-TF-formatted.pdf.

https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2025/07/2025-02_GG-TF-formatted.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2025/07/2025-02_GG-TF-formatted.pdf
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Aunque la GG busca movilizar inversiones públicas y privadas para 
promover infraestructuras sostenibles y reforzar alianzas estratégicas, es-
pecialmente en regiones afines como América Latina y el Caribe, el texto 
subraya las tensiones entre la defensa de intereses geopolíticos y el compro-
miso normativo de la UE con el desarrollo, los derechos humanos y la erra-
dicación de la pobreza. Asimismo, se advierte que la creciente priorización 
de la seguridad y la competitividad, junto con el aumento del gasto en de-
fensa y la participación del sector privado en la financiación al desarrollo, 
pueden instrumentalizar la política de desarrollo y generar incoherencias in-
ternas y externas. 

Así, la economía ya no se entiende como un espacio de cooperación y 
crecimiento mutuo, sino como un tablero de ajedrez geopolítico donde la 
prosperidad se supedita a la seguridad nacional. Esta lógica de confronta-
ción, liderada por la guerra comercial entre Washington y Pekín, ha impul-
sado políticas industriales proteccionistas priorizando el desarrollo de la 
capacidad productiva interna de los países vinculada a sus sectores estraté-
gicos y el acceso seguro a recursos críticos por encima de la eficiencia del 
libre mercado,71 los valores y las reglas.

Este análisis parte de la metamorfosis de la UE, de una potencia tradi-
cionalmente normativa y de poder blando, basada en el comercio, la diplo-
macia, el multilateralismo y la proyección de estándares regulatorios —ex-
presada en el «efecto Bruselas»— hacia un actor plenamente integrado en 
la lógica geoeconómica global. Si bien la influencia de la UE se ha basado 
tradicionalmente en la externalización de estándares, la diplomacia econó-
mica y el atractivo de su mercado único, este paradigma se encuentra hoy 
cuestionado por la transición del orden liberal hacia un escenario de riva-
lidad geoestratégica, marcado por la instrumentalización de las interde-
pendencias económicas y la securitización de la política comercial. En este 
nuevo contexto, el comercio y la inversión se convierten en herramientas 
geopolíticas orientadas a la obtención de ventajas relativas, lo que ha im-
pulsado la geopolitización de la política comercial europea. 

El carácter distintivo de la GG frente a los modelos chino y estadouni-
dense es el hecho de promover la conectividad mediante inversiones soste-
nibles y basadas en valores democráticos. Si bien la GG se presenta como 
un enfoque híbrido que combina la movilización de capital privado con ins-

71  Luuk van Middelaar, Monika Sie Dhian Ho y Sven Biscop, Partnerships in a Geopo-
litical Era: Time for a New Strategic Conversation, Global Gateway Forum 2025 Back-
ground Paper (Bruselas: Brussels Institute for Geopolitics / Clingendael / Egmont, 2025), 
acceso el 26 de enero de 2026, https://global-gateway-forum.ec.europa.eu/document/
download/6cd76554-416a-4aa9-85fc-5f74967595e3_en?filename=Global%20Gateway%20
Forum%202025_Background%20paper.pdf.
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trumentos de ayuda oficial al desarrollo, permitiendo a la UE ejercer un 
«poder catalizador» y mitigar riesgos financieros para los países receptores, 
su lanzamiento en el marco de la autonomía estratégica europea ha gene-
rado un intenso debate sobre la posible instrumentalización de la coopera-
ción al desarrollo. El texto subraya las tensiones entre la defensa de inte-
reses geoeconómicos y de seguridad y el compromiso normativo de la UE 
con la erradicación de la pobreza, la apropiación local, la gobernanza inclu-
siva y el principio de «no causar daño», así como las dudas sobre la parti-
cipación real de los países socios en el diseño de los proyectos. En el caso 
de América Latina, la GG aparece como una oportunidad para reforzar las 
relaciones UE-ALC y ofrecer una alternativa a la influencia china, especial-
mente si se orienta a ámbitos sociales e inclusivos, aunque persiste la incer-
tidumbre sobre si la iniciativa priorizará un desarrollo genuinamente basado 
en valores o, principalmente, la autonomía estratégica y los intereses geoe-
conómicos de la UE.

 El texto reflexiona hasta qué punto la estrategia GG en América Latina 
ha equilibrado la defensa de los intereses geoeconómicos europeos con la 
promoción de los valores normativos de la UE, cuestionando si la iniciativa 
fomenta realmente una asociación entre iguales o si prioriza la extracción 
de materias primas críticas para la autonomía estratégica europea. A par-
tir del mapeo de los proyectos GG destacados por la Comisión Europea en 
la región, se observa una clara concentración en países considerados estra-
tégicos y una menor atención a los Estados con mayores necesidades de de-
sarrollo, así como un fuerte predominio de proyectos vinculados al clima y 
las energías verdes, especialmente aquellos relacionados con conectividad, 
la transición energética y el acceso a recursos críticos. Aunque la GG pre-
senta un carácter multidimensional, la promoción explícita de democracia, 
Estado de derecho y derechos humanos es prácticamente inexistente, lo que 
limita la proyección del poder normativo europeo. En este sentido, el enfo-
que normativo de la GG se reduce principalmente a la agenda de desarrollo 
sostenible, mientras que el peso otorgado a proyectos energéticos y extrac-
tivos refuerza la percepción de que los intereses geoeconómicos y del sec-
tor privado europeos prevalecen sobre las necesidades sociales, económicas 
y ambientales de los países latinoamericanos.

Finalmente, a partir de los debates surgidos en la Cuarta Conferencia In-
ternacional sobre Financiación para el Desarrollo de la ONU, organizada en 
Sevilla en 2025 en torno a la implementación de la GG, destacamos las ten-
siones entre la promoción de los valores europeos y la defensa de los inte-
reses estratégicos y geoeconómicos de la UE en su relación con el Sur Glo-
bal. A partir de los intercambios entre representantes europeos y socios de 
África y América Latina, se subraya que, aunque la GG aspira a transformar 
la lógica tradicional de donante-receptor en asociaciones entre iguales y a fo-
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mentar inversiones sostenibles alineadas con las transiciones verde, digital 
y social, persisten críticas sobre la falta de copropiedad, diálogo temprano 
y asunción de riesgos por parte de la UE. Asimismo, se señalan déficits de 
transparencia, control democrático y participación de la sociedad civil, así 
como problemas de coordinación dentro del enfoque Equipo Europa. Final-
mente, el texto sostiene que para que la GG se consolide como una alternativa 
basada en valores frente a la iniciativa china, la UE debe avanzar hacia una 
gobernanza compartida, una mayor implicación de los socios locales y una 
redefinición de su política de cooperación que combine de manera creíble el 
interés propio europeo con el desarrollo y las prioridades del Sur Global.
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