Croénica comunitaria: la actualidad institucional y econémica
de Espaiia en el marco de la Unién Europea

Beatriz Inarritu Ibarreche
Profesora de la Universidad Comercial de Deusto

Sumario: I. Introducciéon. —II. El estado de la integracion. 1. La
Unién Europea, Premio Nobel de la Paz. 2. La crisis de la Eurozo-
na: Rescate a la banca espafola y entrada en vigor del tratado mede y
del pacto fiscal. 3. Gobernanza econdémica: nuevos ciclos anuales del
«semestre europeo» y del mecanismo de alerta de desequilibrios ma-
croecondmicos 2013. 4. Ampliaciéon de la UE: Inicio de negociaciones
con Montenegro e informe anual sobre la ampliacién.—III. La actua-
lidad institucional de la Unién Europea. 1. Consejos Europeos y Cum-
bres del Euro: Pacto por el crecimiento y el empleo y acuerdos sobre
la Unién Bancaria. 2. Comision: Cambio de comisario maltés. 3. Ban-
co Central Europeo: Espafia pierde un puesto en el Comité Ejecutivo. —
IV. Cuestiones generales de la actualidad econémica. 1. BCE: Rebaja de
los tipos de interés. 2. Comision: autorizacion de restricciones a Espafia
sobre ciudadanos rumanos. 3. Mercados Financieros: Cooperacion re-
forzada para implantar la tasa sobre las transacciones financieras. 4. Po-
litica de Competencia: Sancién récord a los fabricantes de televisores.
5. MAGEFESA: Condena a Espafia por no recuperar las ayudas ilegales
a la empresa.

I. Introduccion

El segundo semestre de 2012 sera recordado por dos hechos, la conce-
sién del premio Nobel de la Paz a la Union Europea y el inicio del camino
hacia la Union Bancaria Europea.

Las profundas dificultades que atraviesa la Unién deberan ser supera-
das, en parte recordando los méritos de los grandes logros conseguidos y
también, necesariamente, con nuevos proyectos de integracion.

El rescate de los bancos espafioles, de casi 40.000 millones de euros, ha
encontrado una via de solucién en la UE a través del Mecanismo Europeo de
Estabilidad, MEDE, que finalmente entré en vigor en septiembre. Y, aunque
los mensajes que nos envian los dirigentes politicos y econdmicos siguen
siendo pesimistas para el futuro mas inmediato, la UE no ceja en su empefio
de caminar hacia la gobernanza econdmica comun.
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The second semester of 2012 will be remembered for two facts,
the awarding of the Nobel Peace Prize to the European Union and the
beginning of the path towards the European Banking Union.

The Union is going through deep difficulties that should be overcome
by taking into account the great achievements attained so far and,
necessarily, with new projects of integration.

The rescue of the Spanish banks, amounting to almost 40.000 million
euros, has found the solution in the EU through the European Mechanism
of Stabilisation, EMS, which entered into force in September. And,
although the messages we receive from politicians and economic leaders
continue to be pessimistic, the EU does not abandon its efforts to find a
way towards a common economical governance.

II. El estado de la integracion
1. La Union Europea, premio Nobel de la Paz

La Union Europea recibi6 en octubre el Premio Nobel de la Paz como
reconocimiento universal de que el «suefio europeo» es una revolucién si-
lenciosa y pacifica que, a pesar de las dificultades, no renuncia a sus objeti-
vos de integracion y pacificacién del continente.

«El avance hacia la reconciliacion y en los valores basados en la demo-
cracia y los derechos humanos de las seis ultimas décadas» fueron los lo-
gros valorados por el comité del Nobel, que destacd, ademads, el esfuerzo de
los Veintisiete (que seran Veintiocho en 2013 con Croacia) por reconstruir
Europa y por haber expandido la democracia y la estabilidad a los paises
del Este tras la caida del Muro de Berlin en 1989.

La Union Europea es la primera potencia econdmica, el segundo bloque
comercial del mundo y el primer donante de ayuda humanitaria y, sin em-
bargo, consiguio este reconocimiento en un momento de profundas incerti-
dumbres sobre el papel de Europa en el mundo.

«Hay enormes peligros al acecho», dijo tras los elogios el portavoz del
comité que decidié la concesion del Nobel, el exprimer ministro norue-
go Thorbjorn Jagland. «Se estd produciendo un aumento de las actitudes
extremistas y nacionalistas. Existe el riesgo real de que Europa empiece
a desintegrarse. Por eso deberiamos fijarnos una vez mas en los principios
fundacionales de la Union», fueron sus palabras. «A veces los viejos argu-
mentos siguen siendo los mejores: una Europa sin memoria no seguira sien-
do Europa por mucho tiempo», concluyd.

Resulta innegable que, ciertamente, gracias al proceso integrador de la
Unién Europea los europeos hace ya tiempo que dejaron de enfrentarse en
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guerras fratricidas, con en una media de conflictos cada 20 afos y con dece-
nas de millones de victimas, y que ahora, en cambio, discuten y debaten sus
muchas diferencias en multiples mesas de negociacion.

En todo caso, la concesion del premio fue interpretada por muchos
analistas internacionales como un estimulo para no cejar en el empeio
de la integracion, en un momento tan especial como el actual cuando la
UE atraviesa uno de sus momentos de mayor pesimismo, con una gravi-
sima crisis econémica y de identidad que, incluso, hace temer por su fu-
turo. El Nobel parece tratar de recordarnos la utilidad y los grandes logros
de la UE.

En este sentido, Olli Rhen, comisario de Asuntos Econémicos y Mo-
netarios, sefialé con motivo de la concesion del galardon que «a pesar
de algunas sombras en la economia en Europa, se trata de una gran dia
para Europa». En su opinidn, el Nobel de la Paz «premia la contribucién
de la Unién Europea en los ultimos 60 afios a la paz y a la reconciliacion,
a la democracia y a los derechos humanos», y afirmé sentirse muy orgu-
lloso de estos valores europeos que son, también, los valores humanos
universales.

«Es un dia de orgullo para todos los europeos. Varios paises estan nego-
ciando libremente la adhesion a la Unién Europea, sefal de que, a pesar de
las dificiles condiciones econdémicas, la UE es un imén para la estabilidad,
la prosperidad y la democracia. Los principios de la UE de la reconciliacion
entre europeos pueden servir como inspiracion para otras regiones del mun-
do, desde los Balcanes hasta el Caucaso. La UE funciona como un faro para
la democracia y la reconciliacion», resumio.

2. La crisis de la eurozona: rescate a la banca espaiiola y entrada en vigor
del tratado MEDE y del pacto fiscal

A lo largo del segundo semestre de 2012 la UE dio nuevos pasos en la
busqueda de soluciones a la grave crisis financiera que padece la Eurozona,
incluyendo el rescate a la banca espafiola y la entrada en vigor del Tratado
constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad, MEDE, en septiembre
y del Pacto Fiscal el 1 de enero de 2013.

Por lo que se refiere a la ayuda europea para los bancos espafioles, y
tras la decision del Eurogrupo, el 9 de junio, de atender la solicitud del
gobierno espafiol para apoyar la recapitalizacion de su sistema financie-
ro, el 28 de septiembre se concreté ain mds la dimension del rescate con
la publicacion de los resultados del examen realizado por la consulto-
ra Oliver Wyman sobre el sector. El gobierno espafiol anunciaba, tras esta
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auditoria, que la peticion de ayuda europea para los bancos nacionaliza-
dos alcanzaria unos 40.000 millones de euros, si bien afirmaba también
que las necesidades del conjunto de los bancos espanoles podrian acercar-
se a los 60.000 millones.

Tras esta primera estimacion de la ayuda, el gobierno espafiol y la UE
fueron adoptando, a lo largo del ultimo trimestre del afio, las diferentes de-
cisiones vinculadas a dicho rescate, incluida la creacion del «banco malo»
(Sociedad Gestora de activos inmobiliarios en manos de las entidades ban-
carias) y la definicion de los planes de reestructuracion de las bancos desti-
natarios de las ayudas europeas.

La Unién Europea anunci6 el 28 de noviembre una ayuda global de
36.965 millones de euros para los bancos espafioles nacionalizados (Bankia,
CatalunyaCaixa, NovaCaixaGalicia y Banco de Valencia) y la transferen-
cia de otros 2.500 millones de euros a la mencionada Sociedad de Gestion
de activos inmobiliarios.

El comisario de la Competencia, Joaquin Almunia, sefial6 que estas
cuatro entidades deberan reducir un 60% sus activos y un 50% su red de
oficinas, y que habran de recortar sus plantillas en unos 10.000 trabajado-
res. También afirmé que estas entidades deberdn centrarse en la actividad
de banca minorista en su dmbito geografico regional y deberdn abando-
nar, por tanto, las actividades de riesgo, como el crédito a promotores in-
mobiliarios. Las entidades deberdn vender activos no estratégicos y parti-
cipaciones empresariales, ademds de aplicar una quita a sus inversores en
preferentes.

En diciembre se ponia en marcha el «Banco Malo» (la mencionada So-
ciedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria,
SAREB), cuyo objetivo sera la retirada de los «activos toxicos» de los ba-
lances de los bancos. Con una prevision de vida util de entre 10 y 15 afios»,
este «banco» debera ser capaz de sacar a la venta, a precios razonables, el
stock de viviendas que adquiera a los bancos.

El objetivo ultimo es que este instrumento permita que los bancos co-
merciales espafoles, libres de activos inmobiliarios problematicos como vi-
viendas y suelo, puedan abrir de nuevo el «flujo del crédito» a empresas y
particulares.

Por su parte, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), que habia
sido firmado el 2 de febrero, entrd en vigor el 27 de septiembre de 2012.
Arrancaba, asi, esta nueva institucion financiera internacional con caracter
permanente y con sede en Luxemburgo, que debera apoyar a los Estados
de la Eurozona cuando esta asistencia resulte ser indispensable para salva-
guardar la estabilidad financiera. El Tratado prevé, en este sentido, que el
MEDE pueda conceder a sus Estados miembros préstamos, poner a su dis-
posicion instrumentos financieros con caracter preventivo, o adquirir bonos
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publicos en los mercados primario y secundario. También podra conceder
préstamos a los paises para financiar la recapitalizacion de sus instituciones
financieras.

Asi fue como el 5 de diciembre el MEDE anunci6 su primera emision
de Deuda, por un total de 39.468 millones de euros, destinados al rescate del
sector financiero espaifiol.

Y también debe destacarse que el conocido como «Pacto Fiscal», que
habia sido firmado el 2 de marzo por Veinticinco Estados miembros, ha en-
trado en vigor el 1 de enero de 2013. Se trata de un compromiso de aus-
teridad econ6mica consistente en alcanzar el equilibrio presupuestario en
las cuentas piublicas (el déficit piblico estructural anual no podré supera el
0,5% del PIB) por parte de estos paises (los Veintisiete salvo Reino Unido y
Reptublica Checa).

Los Estados que han suscrito el Pacto disponen de un afio a partir su en-
trada en vigor (el 1 de enero de 2013) para incluirlo en sus Constituciones
o legislaciones equivalentes. El Tribunal de Justicia de la UE podra verifi-
car esta transposicion, de la regla de equilibrio presupuestario a los Ordena-
mientos Juridicos nacionales, y, en su caso, estara facultado para imponer
multas de hasta el 0,1% del PIB del pais incumplidor.

3. Gobernanza Economica: nuevos ciclos anuales del «semestre europeo»
v del mecanismo de alerta de desequilibrios macroeconomicos 2013

El 28 de noviembre de 2012 dieron comienzo los nuevos ciclos anuales
del «Semestre Europeo» y del «Procedimiento de Desequilibrios Macroeco-
nomicos» previstos para 2013. La Comision publicaba los dos informes ini-
ciales de ambos procesos, la «<Encuesta Anual sobre el Crecimiento 2013» y
el «Informe del Mecanismo de Alerta 2013».

Por lo que se refiere a la «Encuesta sobre el Crecimiento», la Comision
destacaba que, a pesar de que las politicas comunitarias estdn empezando
a mostrar resultados (los déficits se estdn reduciendo, las tensiones en los
mercados financieros se estdn relajando y se observan signos de mejora de
competitividad en algunos Estados miembros), las reformas continuan sien-
do necesarias para generar crecimiento sostenible y empleo.

Por esta razén la Comisidon recomendaba continuar en la adopcion de
medidas en las mismas cinco prioridades identificadas en la «Encuesta» del
afio anterior:

— realizar una consolidacion fiscal diferenciada y propicia al creci-
miento,
— restablecer en la economia la actividad normal de préstamo,
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— impulsar el crecimiento y la competitividad,
— luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis,
— modernizar la administracion publica.

Y en el nuevo «Informe del Mecanismo de Alerta» incluido en el Pro-
cedimiento de Desequilibrios Macroecondmicos, la Comision sefialaba que
«los datos muestran indicios de que estd progresando el ajuste de los dese-
quilibrios macroeconémicos». Apuntaba, en este sentido, que «los déficits
de la balanza por cuenta corriente se estdn reduciendo en los paises con
mayores desequilibrios externos, gracias a la mejora del comportamien-
to de las exportaciones y a ganancias de competitividad, y estd en curso la
correccion del mercado inmobiliario». Sin embargo, a este proceso de ree-
quilibrio, que es una condicién previa para el crecimiento sostenible a lar-
go plazo, «le queda todavia un largo camino por recorrer».

En esta ocasion el Informe reclamaba la necesidad de realizar anélisis
detallados («Exdmenes Exhaustivos») de catorce Estados miembros de la
UE, los mismos Doce del afio anterior (Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Es-
pafa, Francia, Italia, Chipre, Hungria, Eslovenia, Finlandia, Suecia y Rei-
no Unido) y Malta y Paises Bajos. En todos estos «Exdmenes» se deberan
valorar la evolucién y la correccion de los desequilibrios macroecondémicos
detectados.

Por lo que se refiere a la Economia espafiola, este nuevo Informe indi-
ca que varios indicadores incumplen los valores de referencia establecidos,
en especial el déficit por cuenta corriente, la cuota de mercado de exporta-
ciones, la inversidn internacional neta, la deuda del sector privado, la deuda
del gobierno general y el desempleo (seis de los Once indicadores del Cua-
dro de Indicadores).

— En el ambito exterior, el déficit por cuenta corriente ha mejorado en
el contexto de una recuperacion de las exportaciones y, aunque se
mantiene por encima del limite establecido, es previsible que vaya
recuperando el equilibrio en los proximos afios.

— La reduccién de los costes laborales unitarios y la depreciacion en
el tipo de cambio real efectivo contribuyen a recuperar parte de la
pérdida de competitividad acumulada, y también han permitido
reducir las pérdidas en las cuotas de mercado de exportacion, aun-
que este indicador continda incumpliendo el valor de referencia
fijado.

— Las Deudas externas contindan siendo relevantes, como reflejan
la negativa posicion de inversion internacional neta y la Deuda
exterior neta, cuestion de especial relevancia en la Economia es-
pafiola por lo que significa de una mayor exposicion a riesgos de
liquidez.
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— EI sector bancario mantiene su fragilidad y, a pesar de la reduc-
cion de los costes laborales unitarios, el mercado laboral se ha de-
teriorado con altos y crecientes niveles de desempleo, muy por en-
cima del limite establecido y ha continuado con la destruccion de
empleo.

4. Ampliacion de la UE: inicio de negociaciones con Montenegro e informe
anual sobre la ampliacion

En la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en junio, los
Veintisiete decidieron el inicio las negociaciones de adhesién con Mon-
tenegro.

Y en octubre la Comisién Europea hizo publico el Informe anual de
progreso de la Ampliacién de la UE, en el que se analizan los principales
avances en cada uno de los paises candidatos y candidatos potenciales a
formar parte de la UE.

En este nuevo informe la Comisién recomendaba la apertura de nego-
ciaciones de adhesion con la antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia,
la concesion del estatuto de candidato a Albania una vez aplicadas las refor-
mas clave y la negociacion de un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
(AEA) con Kosovo. También confirmaba que Croacia estd completando
con éxito sus preparativos para la adhesion, y destacaba que el inicio de las
negociaciones de adhesiéon con Montenegro y el estatuto de candidato de
Serbia son muestras de que, una vez hechas las reformas requeridas, «la UE
cumple sus compromisos».

Con respecto a la positiva evolucién en los Balcanes Occidentales,
la Comision senalaba que «es un claro signo del potencial transformador
de la ampliacién de la UE». Para seguir avanzando, la Comision propone
prestar mas atencion a una serie de dmbitos. En primer lugar, sefiala la po-
tenciacion de la gobernanza democratica comenzando a abordar las cues-
tiones sobre el Estado de Derecho antes de la apertura de las negociaciones
de adhesion. En segundo lugar, destaca los esfuerzos a favor de la libertad de
expresion y la independencia de los medios de comunicacion. Y en tercer
lugar, planteaba la lucha contra los problemas economicos en una fase pre-
coz del proceso de adhesion, para consolidar la estabilidad econémica vy fi-
nanciera y contribuir a la recuperacion.

Por otra parte, los intereses comunes entre la UE e Islandia se afianzan,
por ejemplo en los dmbitos de la energia renovable y el cambio climatico,
como también se refuerza la importancia estratégica de la politica drtica de
la UE. Las negociaciones de adhesion avanzan a buen ritmo. Respecto a la
candidatura de Turquia, la Comision sefala que crece la inquietud debido a
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la falta de avances importantes de cara a cumplir plenamente los criterios
politicos. La situacion de los derechos fundamentales sobre el terreno sigue
siendo un motivo de honda preocupacion. «Urgen la plena aplicacion de las
obligaciones derivadas de la Union Aduanera y nuevos avances en la nor-
malizacién de las relaciones con Chipre», destaca.

III. La actualidad institucional de la Union Europea

1. Consejos Europeos y Cumbres del Euro: pacto por el crecimiento
y el empleo y acuerdos sobre la union bancaria

Al finalizar el primer semestre de 2012 se celebré el Consejo Europeo
ordinario los dias 28 y 29 de junio. Los Veintisiete aprobaron, en el con-
texto de la «Estrategia Europa 2020», el denominado «Pacto por el Cre-
cimiento y el Empleo» que significara la movilizacién de 120.000 millones
de euros, lo que equivale al 1% del PIB de la UE, a favor de medidas de es-
timulo y crecimiento econémico en los Estados comunitarios.

La decision preveia la ampliacion de capital del Banco Europeo de In-
versiones en 10.000 millones de euros, lo que permitird aumentar su capa-
cidad de préstamo en 60.000 millones de euros para financiar proyectos que
desarrollen la innovacién y las competencias técnicas, y que apoyen las pe-
quefias empresas, la energia limpia y las infraestructuras modernas en toda
la UE. Asimismo, la UE invertira cerca de 5.000 millones de euros en la co-
financiaciéon de proyectos de construccién de infraestructuras de transpor-
tes, energia y banda ancha. Y otros 55.000 millones de euros, procedentes
de los Fondos Estructurales del presupuesto comunitario, se reasignaran
para apoyar a las PYMEs y el empleo juvenil.

También acordaron nuevas medidas para crear un «sistema unico de pa-
tentes», que permita a los inventores registrar solamente una patente que
sea valida para la mayoria de los paises de la UE, lo que ahorrara costes y
tramites. Y anunciaron el acuerdo para iniciar con Montenegro las negocia-
ciones de adhesion a la UE.

Y también, los lideres de los Diecisiete paises de la zona euro alcan-
zaron un acuerdo para que el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)
pueda recapitalizar directamente a los bancos de la eurozona sin la interme-
diacion de los Estados. Esta medida supondria que los rescates directos no
se contabilizarfan en la Deuda y el Déficit publicos de los paises destinata-
rios (incluido el crédito de hasta 100.000 millones de euros aprobado a co-
mienzos de mes para la banca espafiola).

La decision de aprobar ayudas directas a la banca se condicionaba, en
todo caso, a la supervision comun del sector por parte del Banco Central
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Europeo (BCE), lo que se interpretdé como un primer acuerdo hacia la crea-
cion de una Unién Bancaria.

Los Veintisiete también pactaron que este Fondo perderia el caricter de
acreedor preferente a la hora de reclamar sus deudas, para evitar el recelo
de otros inversores, temerosos de verse relegados al ultimo puesto en caso de
impago.

El presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, anuncié que
se «flexibilizarian» los requisitos para que los dos fondos europeos de res-
cate, el provisional (FEEF) y el permanente (MEDE), pudieran comprar
Deuda, en los mercados secundarios, de aquellos paises que cumplan sus
compromisos de ajuste y consolidacion fiscal.

Por su parte, en el segundo semestre del afio se celebraron tres cumbres.

En la primera, celebrada el 18 y 19 de octubre, Los Veintisiete conti-
nuaron las conversaciones de junio sobre la recapitalizacion directa de los
bancos en dificultades y, finalmente, acordaron un calendario que, en la
practica, retrasaba la supervision tinica efectiva y, por lo tanto, la recapita-
lizacién directa de bancos respecto a las fechas previstas inicialmente.

En este sentido, la canciller de Alemania, Angela Merkel, admitia que la
creacion del supervisor bancario «requerird mas que un par de meses y no
estard en vigor el 1 de enero», al tiempo que recordaba que los Veintisiete
habian ratificado que la recapitalizacion directa de los bancos solo seria po-
sible una vez que esté funcionando de hecho ese instrumento. Recordé las
palabras del presidente del BCE, Mario Draghi, quien habia explicado que
se necesitaria un plazo de un afio para adaptar sus estructuras y ser capaz
de asumir la tarea de supervisar los bancos de la eurozona, lo que retrasaria
esta fecha hasta 2014.

La noticia de la cumbre fue, por tanto, que la Unién Bancaria seguia su
curso aunque con plazos mas realistas, y a pesar de que los paises que mas
la necesitaban (Espafia, en particular, para evitar el «peso» del rescate fi-
nanciero en sus cuentas), hubieran preferido acelerarla.

La decision de este retraso se habia fraguado en Helsinki el 25 septiem-
bre cuando los ministros de Finanzas de Alemania, Holanda y Finlandia
dejaron claro que las condiciones para Espafa iban a ser més duras de lo
previsto inicialmente. Los tres Gobiernos anunciaron que el supervisor ban-
cario no iba a estar preparado para el enero de 2013 y explicaron que «no
basta con poner en marcha el supervisor» para poder recapitalizar bancos a
través del mecanismo de rescate.

Los Veintisiete acordaron completar el trabajo legal para crear el meca-
nismo de supervision bancaria dentro de la estructura del BCE para finales
de 2012, y ponerlo en marcha a lo largo de 2013, lo que efectivamente su-
ponia retrasar la recapitalizacion directa de bancos por parte del Mecanismo
europeo de rescate hasta 2014.
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Las conclusiones aprobadas por la eurozona recalcaban que es «impera-
tivo romper el circulo vicioso entre la banca y la deuda soberana» y reitera-
ron que la recapitalizacion directa se hard «una vez esté establecido un su-
pervisor unico efectivo».

El Gobierno espaiiol, que habia defendido la importancia de poder
recapitalizar sus bancos con el apoyo directo de la UE, comenzé enton-
ces a «minimizar los dafios», y fuentes del Ministerio de Economia sefia-
laron a continuacién que se trataba tan sélo de «cuatro puntos del PIB»
y que atn «tendriamos un porcentaje de Deuda publica por debajo de la
media europea».

En la cumbre celebrada el 22 y 23 de noviembre, los Veintisiete dedica-
ron los debates al nuevo Marco Financiero Plurianual, previsto para el pe-
riodo 2014-2020.

El presidente del Consejo Europeo, Van Rompuy, habia presentado en
los dias previos una propuesta de 1,08 billones de euros, lo que significaba
un recorte de 80.000 millones respecto al proyecto anterior de la Comisién
Europea y una rebaja de 20.000 millones respecto al anterior marco presu-
puestario.

A pesar de la fuerte reduccion del presupuesto y de que los paises re-
ceptores de Fondos estructurales y agricolas parecian dispuestos a suscribir
el proyecto para evitar recortes mayores, el debate no concluy6 en acuer-
do alguno por la oposicion de los llamados «contribuyentes netos» que re-
clamaban mas ajustes en las cuentas europeas. El fracaso de la negociacién
lo protagonizd, en particular, el primer ministro britdnico, David Cameron,
quien, apoyado por sus homoélogos sueco y holandés, reclamé un recor-
te mucho mayor que el propuesto por Van Rompuy. Alemania y Finlandia,
mas moderados, solicitaban una rebaja menor, en torno a 30.000 millones
de euros.

Aunque no se produjeron los «dramatismos» de otras cumbres presu-
puestarias, un alto responsable de la UE admitia que «el fracaso complica
los esfuerzos para reflotar a la estancada zona euro, y refuerza la impresion
de que los dirigentes de la UE son incapaces de tomar decisiones ejecuti-
vas». Y, en este sentido, apuntaba a que si las negociaciones se prolongan
demasiado, «podrian retrasar, por ejemplo, el programa multimillonario de
inversiones en proyectos energéticos y de transporte en los paises mas des-
favorecidos».

En todo caso, la conclusion evidente es el hecho de que, por primera
vez en su historia, la UE se dotard de unos presupuestos inferiores en rela-
cién con los anteriores.

En la dltima reunion del afio, celebrada el 13 y 14 de diciembre, los pre-
sidentes y primeros ministros de la UE aprobaron nuevos pasos para crear
la «Unidn Bancaria Europea». Acordaron, en este sentido, que el Banco
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Central Europeo (BCE) ejercerd la supervision directa de los bancos de la
eurozona en principio a partir de enero de 2014 y, aunque su este mecanis-
mo estd previsto para funcionar en los paises de la eurozona, quedara abier-
to a la adhesion de los demads paises de la UE.

Inicialmente supervisara unos 150 bancos de los 6.000 existentes en la
UE, los considerados «sistémicos» por su gran dimension, es decir, aque-
llos cuyos activos superen los 30.000 millones de euros o el 20% del PIB
del pais. Las diferencias del peso relativo de estas entidades sobre los siste-
mas financieros nacionales son, en todo caso, notables, ya que, por ejemplo,
en los casos de Francia y Espaiia el BCE controlard, ya desde el inicio de su
actividad supervisora, mds del 80% del sector.

Las dudas que despierta el acuerdo son, en todo caso, importantes pues-
to que se supone que una gran mayoria de bancos, hasta los 6.000 men-
cionados. seguird bajo la 6rbita de los Bancos Centrales nacionales, tal y
como defendia Alemania. A pesar de ello, el acuerdo prevé la posibilidad
de que el BCE pudiera controlar los bancos mds pequeiios cuando tuvie-
ra indicios de la existencia de problemas y bajo circunstancias «particu-
lares».

El pacto incluia también la creacion futura de un «Fondo de resolucién
de bancos» para facilitar el cierre de entidades en 2014, pero no menciona-
ba, en cambio, la puesta en marcha de un «Fondo de garantia de depdsitos
comun», ya que tan s6lo se armonizaran los Fondos nacionales.

A pesar de las incognitas, el acuerdo fue acogido con gran satisfaccion
por expertos econdmicos y financieros ya que, en si mismo, el inicio de la
Unién Bancaria es un factor relevante para la credibilidad del sistema finan-
ciero europeo y, como se ha mencionado, abre la posibilidad de la recapita-
lizacion directa de los bancos europeos en un futuro préximo, previsible-
mente a partir de 2014.

Tras los 40.000 millones de euros solicitados por Espafia en 2012, si fi-
nalmente la banca espafiola necesitara un mayor apoyo podria beneficiarse
de la recapitalizacion directa de bancos sin que los nuevos rescates supon-
gan el incremento de la Deuda publica. Se trataria asi de combatir el «circu-
lo vicioso» que vincula la crisis financiera y la crisis fiscal, y que significa,
en palabras de los expertos, que «la basura de los bancos acaba alojada en
las cuentas publicas».

Por otra parte, los Veintisiete también aprobaron la futura puesta en
marcha de «contratos negociados para la competitividad y el crecimiento»
entre los Estados miembros y la Comision. La iniciativa, que debera deba-
tirse nuevamente en el Consejo Europeo de junio de 2013, pretende reforzar
el compromiso de los paises para aplicar reformas estructurales, de manera
que dicho compromiso se viera incentivado con la asignacion de Fondos co-
munitarios.
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2. Comision: cambio de comisario maltés

El comisario europeo de Sanidad, John Dalli, dimiti6 el 16 de octubre
tras una investigacion de la Oficina Antifraude de la Comision Europea,
OLAF.

El informe de conclusiones de dicha investigacion sefialaba que un em-
presario intent6 aprovecharse de sus contactos con Dalli para obtener di-
nero de una firma tabacalera sueca a cambio de modificar la legislacion
sanitaria del sector. Aunque segun el informe, no existian «evidencias con-
cluyentes» de que Dalli participara directamente en el asunto ni de que reci-
biera un soborno, si quedaba claro que «estaba al corriente» de la situacion.

La denuncia habia partido de la empresa objeto del chantaje, la tabaque-
ra sueca Swedish Match, que en Mayo de 2012 habia informado a la OLAF
de que un pequefio fabricante maltés habria intentado usar, presuntamente,
sus influencias con Dalli para ofrecerle ventajas en la futura normativa del
sector. Los inspectores comunitarios descubrieron que, en efecto, el empre-
sario habia prometido a la empresa que podria conseguir alterar una norma-
tiva sanitaria favoreciendo sus intereses a cambio de una suma de dinero.

En concreto, el «trafico de influencias» giraba en torno a los «snus»,
una especie de tabaco de mascar muy popular en Suecia y Noruega, cuya
venta esta prohibida en los demas paises de la UE. En su Tratado de Adhe-
sion de 1995 Suecia habia conseguido que no se vetara su comercializaciéon
en el pais, pero su exportacion al resto los socios comunitarios estd prohibi-
da por sus efectos dafiinos en la salud. Sin embargo, la Comisién habia em-
pezado recientemente a revisitar la Directiva que recoge estas restricciones,
lo que motivo el intento de soborno planteado a la empresa sueca.

Ante las graves sospechas que le acusaban, Dalli las rechazé categori-
camente pero opté por dimitir de su cargo «para preparar su defensa».

Apenas un mes después, el 21 de noviembre el Parlamento Europeo
daba su aprobacion al sustituto de Dalli, Tonio Borg, aunque con una mayo-
ria muy ajustada.

Los medios de comunicacién se hicieron eco de la ideologia ultracon-
servadora del nuevo comisario de Salud y Consumo y destacaron, en par-
ticular, su férrea oposicion al aborto, al divorcio y a la equiparacion de de-
rechos para los homosexuales.

La division en el grupo socialista de la Eurocamara permitié que Borg
salvara la votacion de investidura. «<Hemos valorado positivamente su co-
nocimiento de la materia, solvencia y falta de conflictos de intereses. Pero
para nuestra delegacion, sus posiciones sobre salud reproductiva y formas
de matrimonio son muy importantes, por lo que los socialistas espafioles
vamos a votar que no», sefiald poco antes del pleno el eurodiputado socia-
lista Juan Fernando Lopez Aguilar.
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3. Banco Central Europeo: Espaiia pierde un puesto en el comité ejecutivo

El nombramiento del luxemburgués Yves Mersch como miembro del
Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo fue decidido en la primera
jornada de la cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de noviembre, deci-
sién que significo un serio revés para los intereses espanoles.

Mersch sustituia al espafnol José Manuel Gonzdlez-Pdramo y, por pri-
mera vez en la historia del BCE, se rompia el pacto técito de que los cuatro
grandes paises del euro, entre ellos Espaiia, debian estar representados en el
drgano ejecutivo.

El gobierno espafiol habia bloqueado el nombramiento del luxembur-
gués como protesta por su pérdida de poder en el Banco, pero finalmente no
encontré aliados para vetar al candidato.

A todos los efectos el nombramiento de Mersch fue interpretado como
una victoria de Alemania, ya que significaba un nuevo representante del ala
mas ortodoxa de la politica monetaria en el BCE. Berlin se oponia a que un
espaiol (el candidato era Antonio Sdinz de Vicuiia) asumiera este cargo des-
pués de que los dos puestos mds importantes estén ocupados por dos eu-
ropeos del sur: el italiano Mario Draghi (presidente) y el portugués Vitor
Constdncio (vicepresidente).

Mersch, que habia venido dirigiendo el Banco Central de su pais desde
1998 asumi6 su nuevo cargo en el BCE el 15 de diciembre para un mandato
de ocho afios.

IV. Cuestiones generales de la actualidad econémica
1. BCE: rebaja de los tipos de interés

El Consejo de gobierno del BCE decidi6 el 5 de julio reducir los ti-
pos de interés un cuarto de punto situdndolos en el 0,75%, el nivel mas bajo
desde el nacimiento del euro en 1999.

La decision pretendia hacer resurgir el crédito ya que, en palabras del
presidente del organismo, Mario Draghi, «la circulacion del crédito es débil
en la zona del euro», aunque también precisé a continuacion que las dife-
rencias entre paises era notable. En su opinién, esta paralisis se debe a que
los bancos «presentan una aversion al riesgo, una falta de capital o una falta
de financiacion».

Draghi declar6 que «se han reducido més las presiones inflacionistas en
el horizonte relevante para la politica monetaria» aunque también alert6 de
que «algunos de los riesgos a la baja para el crecimiento econdémico se han
materializado».
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A pesar ser un minimo historico, el tipo de interés oficial de la Eurozo-
na sigue siendo superior al de Estados Unidos, Reino Unido o Japon. En su
ultima reunion del afo, celebrada el 6 de diciembre, el BCE decidié mante-
nerlo sin cambios en el 0,75% aunque, en la posterior conferencia de pren-
sa, Draghi admiti6 que habia habido un amplio debate en el seno del Conse-
jo de gobierno del Banco sobre la posibilidad de reducirlo ante las sombrias
perspectivas econdmicas que también auguré el presidente de la Autoridad
monetaria para la Eurozona.

2. Comision: autorizacion de restricciones a Espaiia
sobre ciudadanos rumanos

El 21 de diciembre la Comisién Europea autorizé a Espafia a prolon-
gar un afio, hasta finales de 2013, las restricciones a la entrada de trabajado-
res rumanos en su territorio, a la vista de la dificil situaciéon que atraviesa el
mercado laboral espanol.

La decision fue posible porque el Tratado de Adhesion de Bulgaria y
Rumania contiene una cldusula que permite a los Estados miembros que ha-
yan levantado las restricciones a los trabajadores de estas dos nacionalida-
des volver a introducirlas posteriormente, previo acuerdo de la Comision, si
se producen graves perturbaciones en sus mercados laborales.

Se trata de una medida que no podré prorrogarse mas alld del 1 de ene-
ro de 2014, ya que para esa fecha todos los Estados miembros estan obliga-
dos a poner fin a las restricciones, tanto para los trabajadores procedentes
de Rumania como de Bulgaria.

Espafia habia abierto su mercado laboral a los trabajadores rumanos y
bulgaros en 2009, pero en agosto de 2011 la Comision le autorizd a res-
tringir temporalmente la libre circulacién de los trabajadores rumanos has-
ta el 31 de diciembre de 2012. El comisario de Empleo y Asuntos Sociales,
Ldszlo Andor, explico que la prorroga de un afio se debe a que «la crisis ha
afectado muy profundamente al mercado laboral espafiol».

Segtn datos de octubre de 2012, Espafa registra niveles récord tanto de
desempleo en general, 26,2%, como de paro juvenil, 55,9% (las medias eu-
ropeas son del 10,7% y del 23,4%, respectivamente). Actualmente residen
en Espafia 913.000 nacionales rumanos, lo que supone el 17% de la pobla-
cion extranjera en el pais.

La Comision anuncié que realizard un seguimiento de la situacion
a partir de los informes sobre el mercado laboral que Espafa presentard
cada tres meses y aclarg, asimismo, que se reserva el derecho a derogar
en cualquier momento esta decision, en funcién de la evolucion de la si-
tuacion.
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3. Mercados financieros: cooperacion reforzada para implantar la tasa
sobre las transacciones financieras

En septiembre de 2011 la Comision Europea habia presentado un pro-
yecto de Directiva con el fin de aplicar un Impuesto sobre las Transacciones
Financieras (ITF) en todo el territorio de la Unidn.

La propuesta planteaba un gravamen del 0,1% en las operaciones so-
bre acciones y obligaciones y del 0,01% en otras operaciones como las
realizadas con derivados financieros. Las hipotecas y los créditos que-
daban excluidos de la tasa y la Comision se mostraba confiada en que la
fuerte competencia del sector financiero impediria el traslado de la tasa a
los clientes, por lo que el tributo deberia ser soportado, mayoritariamente,
por las entidades financieras. Bruselas argumentaba que su implantacion
podria suponer la recaudacion de unos 57.000 millones de euros al afo
y que, ademds, se trataba de una propuesta ampliamente apoyada por los
ciudadanos europeos.

En marzo, el presidente de la Comision Europea, José Manuel Durao
Barroso, presentd un informe en el que se afirmaba que la introduccién de
la Tasa a las transacciones financieras podria llegar a reducir en un 50% las
contribuciones de los Estados miembros al presupuesto de la Unidn, ya que,
segun sus previsiones, dos tercios de los ingresos procedentes del nuevo im-
puesto se destinarian al presupuesto comunitario y uno a los nacionales.

Barroso defendid la «justicia» del impuesto bancario ya que, en su opi-
nion, «significaria mas dinero procedente del sector financiero en sustitu-
cion de las aportaciones de los presupuestos publicos nacionales». Insistio
en que «los bancos se han beneficiado de un gran apoyo de los contribuyen-
tes durante la crisis» y argumentd que la medida podria convertirse, ade-
mads, en un elemento de disuasion respecto de las transacciones especulati-
vas «que nada aportan a la eficiencia de los mercados financieros».

Por su parte, el 23 de mayo el Parlamento Europeo expresé su mayori-
tario respaldo a la iniciativa con una votacion que se saldé con 487 votos a
favor, 152 en contra y 46 abstenciones.

Sin embargo, y dado que el Consejo de Ministros de Economia y Fi-
nanzas de los Veintisiete no consiguid en sus reuniones de junio y julio un
acuerdo unanime para apoyar la propuesta, Once Estados decidieron solici-
tar a la Comision Europea su autorizacion para iniciar una «cooperacion re-
forzada» en este ambito.

Se trata de Austria, Bélgica, Estonia, Francia, Alemania, Grecia, Italia,
Portugal, Eslovaquia, Eslovenia y Espafia, que, en conjunto, representan en
torno al 90% del PIB de la eurozona.

El 23 de octubre la Comision dio luz verde a dicha solicitud tras con-
cluir que se cumplian todas las condiciones juridicas necesarias para auto-
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rizar a un grupo de paises a que establezcan la Tasa comun a las Transac-
ciones Financieras. Por su parte, el Parlamento Europeo dio, asimismo, su
aprobacion a la iniciativa en una votacion celebrada el 12 de diciembre.

En el curso de 2013, la Comisién deberd presentar una propuesta de
fondo sobre un ITF armonizado para su discusién y adopcion por los Esta-
dos miembros participantes.

La propuesta se ajustard en gran medida a la propuesta inicial sobre
el ITF presentada en septiembre de 2011, tal como solicitaron los Estados
miembros. No obstante, la Comision analizard pormenorizadamente si es
preciso efectuar algunos cambios a fin de reflejar el hecho de que vaya a ser
aplicada por un numero reducido de Estados miembros.

4. Politica de competencia: sancion récord a los fabricantes de televisores

La Comisién Europea aprobé el 5 de diciembre una multa de 1.470 mi-
llones de euros para siete de los principales fabricantes mundiales de televi-
siones, acusados de haber pactado precios durante una década, entre 1996
y 2006: LG, Philips, Samsung, Panasonic, Toshiba, Technicolor y MTPD
(esta ultima integrada posteriormente en Panasonic).

Las empresas acusadas mantuvieron durante casi diez afios un entrama-
do internacional que les permitié acordar los precios, repartirse el mercado,
controlar la produccion e intercambiar informacion comercial sensible so-
bre la fabricacién y venta de tubos de rayos catédicos para televisores y or-
denadores.

Se trata de una sancidn record en este ambito de los acuerdos empre-
sariales contrarios a la libre competencia y en su explicacion, el comisario
Joaquin Almunia sefial6 que, con su comportamiento, los fabricantes tecno-
16gicos han causado «un grave perjuicio» a los consumidores europeos. Los
tubos catddicos representan entre el 50 y el 70% del precio de las pantallas,
por lo que cualquier pacto en este componente tiene una gran incidencia en
la factura final del televisor u ordenador.

Las compaiiias habrian llevado a cabo estos acuerdos en una tecnologia
considerada ya obsoleta, por lo que el comisario llegé incluso a sugerir que
las practicas denunciadas podrian haber ralentizado artificialmente la transi-
cion a las pantallas planas.

Las mayores sanciones recayeron en Philips y LG, a pesar de que la pri-
mera, junto a Samsung y Technicolor, consiguié beneficiarse de determina-
dos rebajas en la sancién por haber colaborado en la investigacion. La gran
beneficiada fue la firma taiwanesa Chungwa que, a pesar de haber partici-
pado en el cartel, no deberd pagar multa alguna por haber sido quien delato
la infraccion a la Comision.
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5. MAGEFESA: condena a Espaiia por no recuperar las ayudas ilegales a
la empresa

El 11 de diciembre el Tribunal de Justicia de la UE condené a Espaiia
a pagar una sancion de 20 millones de euros por no haber recuperado las
ayudas ilegales concedidas hace mds de dos décadas a la empresa Indosa,
filial de Magefesa, y por incumplir una resolucién anterior del propio Tri-
bunal que, en 2002, confirmaba las tesis de la Comision Europea de soli-
citar a Espana la recuperacion de los subsidios. La multa deberd aumentar
50.000 euros al dia hasta que se devuelvan las subvenciones.

Seguin sefialaba la sentencia de diciembre, el elevado importe de la
multa era «proporcionado al incumplimiento y a la capacidad de pago
de Espafia». La Corte ponia el acento en la duracion y gravedad de la in-
fraccion: «el incumplimiento perdura desde hace més de diez afios a par-
tir de la fecha en que se dict6 la primera sentencia del Tribunal de Justi-
cia, y desde hace més de 22 afios desde la adopcién de la decision de la
Comision».

En 1989 la Comisiéon Europea declar en 1989 ilegales e incompati-
bles con el Mercado Comun las ayudas concedidas por el Gobierno y va-
rias Comunidades Auténomas a Magefesa, productor de articulos de mena-
je de acero inoxidable y de pequefios aparatos electrodomésticos, y formado
entonces por cuatro sociedades industriales: Indosa (Pais Vasco), MIGSA
(Andalucia), Cunosa y GURSA (Cantabria). Esas ayudas, destinadas a pa-
liar las dificultades econdmicas que atravesaba el grupo, consistieron en
avales crediticios, préstamos en mejores condiciones que las del mercado,
y subvenciones no reintegrables.

Tras emitir la acusacion, Bruselas estimé que Espafia no adoptd, en los
plazos sefialados, las medidas necesarias para corregir la ilegalidad, por lo
que interpuso un recurso ante el Tribunal de Justicia, y éste le dio la razén
en una sentencia de 2002.

Cuatro afios mds tarde, la Comision considerd que la sentencia habia sido
ejecutada para tres de las filiales del grupo (GURSA, MIGSA y Cunosa), pero
no en el caso de Indosa. Segun el ejecutivo comunitario, las ayudas conce-
didas a esta sociedad no se recuperaron y la compaiiia prosiguio su activi-
dad pese a su declaracion de quiebra en 1994, en un primer momento con
la misma razén social, Indosa, y mas tarde como Compaiiia de Menaje Do-
meéstico (CMD). Esta nueva empresa, filial al 100% de Indosa, se creé tras
la quiebra de ésta para comercializar sus productos, incluyendo la transfe-
rencia de sus activos y personal.

A su vez, CMD entré en concurso de acreedores, y una parte de sus an-
tiguos trabajadores crearon posteriormente la sociedad Euskomenaje, «que
continuo la actividad subvencionada en los locales de CMD y fue autoriza-
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da a utilizar a titulo gratuito los activos de dicha empresa hasta la termina-
cion de su procedimiento de liquidacion», sefialaba el Tribunal.

En ese contexto, la Comision solicitd en 2010 al Tribunal de Justicia
que confirmara el incumplimiento de Espafna por no haber ejecutado to-
talmente la primera sentencia de 2002. En su nueva decision de finales de
2012, los jueces comunitarios concluyeron que «Espafa ha incumplido su
obligacion de ejecutar la primera sentencia, conforme a la cual estaba obli-
gada a adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la decisién
de la Comision de 1989 y que le obligaba a recuperar las ayudas ilegales
concedidas a Indosa».
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